ILMO. SR. ROBERTO DOS SANTOS RAMALHO
PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO

CONCORRENCIA N° 01/2015

PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS - RS

ENOC BRAGA GUIMARAES, brasileiro,
casado, advogado inscrito na OAB/RS sob o n°® 49.671, com escritdrio
profissional na cidade do Rio Grande — RS, na Rua Napoledo Laureano,
155 - Centro, portador do C.P.F. n°® 756.182.060-72, representando
empresas operadoras de transporte coletivo urbano, interessadas em
participarem do procedimento licitatério em questdo, as quais serdo
oportunamente divulgadas, vem respeitosamente perante V.Sa., apresentar

pedido de ESCLARECIMENTOS, ao edital e anexos da Concorréncia

n® 001/20135, pelos seguintes fatos e fundamentos:

1-) O item 4.6 do instrumento convocatério, diz o
seguinte:

“4.6 — A linha Interbairros, operada pela Empresa Sio
Jorge, cujo contrato de concessio tem validade até 25
de dezembro de 2016, somente sera operada pelo
vencedor deste processo licitatorio _apos o término do
atual contrato de concessdo, ou seja, a contar de 26 de
dezembro de 2016.”0 grifo ¢ nosso.

Por sua vez, o ITEM 4.3 DEMANDA EQUIVALENTE,
do Anexo II, PROJETO BASICO — ESPECIFICACAO DOS SERVICOS,
diz o seguinte no sub-item Observagdes:



“OBS: As Linhas Interbairros, operadas pela Empresa
Sdo Jorge, transportam em média 190.900 passageiros
equivalentes/més.”

J4 item 4.4, PERCURSO MEDIO MENSAL, diz o
seguinte no sub-item observagdes:

“OBS: As Linhas Interbairros, operadas pela Empresa
Sdo Jorge, percorrem em média 1 23.000 km/més.”

Diante de tais informagdes ¢ possivel concluir que a
Empresa Sdo Jorge opera em torno de 9% (nove por cento) do Sistema de
Transporte Pablico de passageiros de Pelotas.

Entretanto, o vencedor do certame somente ird operar
este percentual apos o dia 25/12/2016, sendo que a futura operagdo do
restante do Sistema, podera iniciar ainda no ano de 2015, caso todas as
fases do certame transcorram de forma normal.

Assim, o futuro operador, deixara de operar 9% do
sistema, pelo periodo minimo de um ano, o que tem reflexos no valor
do contrato, nos valores de garantia, e principalmente nas composicoes
de custo, com a consequente alteracfio no calculo tarifario.

Ha que se destacar que no periodo de um ano, deixardo
de serem transportados no minimo dois milhdes e trezentos mil
passageiros, com perda de receita de mais de seis milhoes € meio de reais.

Poderia ser feita uma andlise singela da situagdo,
alegando-se que como o futuro operador néo ird operar estas linhas no
inicio do contrato, ndo teria despesas e portanto, estaria justificada a perda
de receita.

Tal raciocinio seria plausivel,nfio fosse a necessidade
de apresentacio da frota necessaria para operar todo o sistema,
INCLUSIVE AS LINHAS OPERADAS PELA EMPRESA SAO
JORGE, bem como as influéncias desta subtracio no impacto do valor
final da tarifa calculada.




A Planilha de Cilculo Tarifario — Tarifa Teto,
Anexo 1V.1 do instrumento convocatério, apresenta uma tarifa de RS
2,886 (dois reais, oitenta e oito centavos e seis milésimos), considerando
a frota total do sistema, a quilometragem total percorrida e o nimero
total de passageiros transportados em_todo o Sistema, incluindo as
linhas operadas atualmente pela Empresa Sio Jorge.

Entretanto, ao realizarmos a simulagdo da tarifa teto,
conformese observa na copia ora anexa (doc. 01) excluindo-se
proporcionalmente o nimero de veiculos da planilha, bem como o
nimero de passageiros e a quilometragem percorrida pela Empresa

Sdo Jorge, obtemos uma tarifa teto de RS 3,02 (trés reais e dois

centavos).

Portanto, torna-se impossivel a licitante apresentar uma
tarifa inicial, onde ser4 disponibilizada uma frota operacional, que ndo ser4
utilizada no minimo durante o primeiro ano de vigéneia do contrato,
aplicando-se uma planilha de célculo onde estdo contidos elementos que no
minimo durante o primeiro ano de vigéncia da concessdo ndo sio o espelho
da realidade.

Quando do inicio da operagdo destas linhas, a frota que
foi ofertada, 4 terd no minimo um ano mais de idade média, sendo que
alguns veiculos, mesmo sem terem sido utilizados, precisardo serem
substituidos, face a idade limite para operacdo de dez anos.

Deste modo, percebe-se que ¢ impossivel se chegar a um
valor justo e médico de tarifa, como pretende a legislagdo municipal,
havendo a necessidade de apresentagdo de vinte veiculos que ndo serdo
utilizados no primeiro ano de vigéncia do contrato de concessio,

Diante do exposto, requer sejam esclarecidos os
seguintes itens:

a-) Deverio ser incluidos na Planilha de Cilculo -
Proposta Financeira, Anexo IV. 2 do edital, os veiculos, passageiros e
quilometragem relativos as linhas operadas pela Empresa Sio Jorge?

b-) Em caso afirmativo, esclarecer de que forma se
dara a remuneracio e depreciaciio dos veiculos que ficarido parados?




¢-) Ainda em caso afirmativo, de que forma se darj a
compensacio pelo nimero de passageiros que deixariio de serem
transportados, reduzindo o valor da receita da futura operadora, bem
€0mo a receita total prevista no contrato?

d-) Neste €as0, _como_ficarido os valores para
apresentacio da garantia de execucio do contrato?

e-) Em caso negativo, sers recalculada e republicada
a Planilha de Calculo Tarifario — Tarifa Teto, constante do Anexo IV,
1 do edital?

f-) Em caso negativo, sera feito novo_recalculo da
tarifa a contar de 25/12/16?

g-) Ainda em caso negativo como ficarg a garantia de
execuedo do contrato?

2-).0 art. 7°. 1 da Lei Municipal n° 5.854/11, diz o
seguinte;

Art. 7° O Oder Piblico Municipal poderg delegar o
lerceiros, por meio e concessio ou permissdo, q
exploracio do Servico de T, Fansporte Coletivo Piblico
de Passageiros, no todo ou em parte:

I — a concessio serd outorgada, sempre mediante
licitagdo, a pessoq juridica_ou conséreio de empresas
brasileiras, constituido para o procedimento licitatorio;
ceeeeens 0 grifo é nosso.

Por sua vez o item 12.8 do edital, apresenta o seguinte
teor:

12.8 As empresas _estrangeiras que participarem
isoladamente ou por meio de CONSORCIO, que ndo
[uncionem o Brasil, devergo apresentar g
documentacio exigida em conformidade com 4
legislacdo do pais de origem, devendo, tanto quanto
possivel, atender gs exigéncias (e habilitacao,
mediante documentos equivalentes, autenticados pelos




respectivos consulados e traduzidos por  tradutor
Juramentado. O grifo é nosso.

Assim, o instrumento convocatério, em total

discrepancia com a legislacio municipal vigente prevé a participagdo de
empresas no certame.

Diante do _exposto, requer_seja esclarecido como

podera haver a participacio de empresas estrangeiras no certame, se a

legislacio municipal determina que_as concessoes sejam outorgadas

somente a empresas brasileiras?

seguinte redacdo:

possibilidade de

3-) O art. 14 Lei Municipal 5.854/11, apresenta a

“Art. 14 O Poder Publico Municipal, através de seu
poder regulamentar, com_base em estudos técnicos e
econdmicos, determinard em especial:

s 1° Os prazos de duracio dos contratos mencionados
nesta lei serdo os seguintes:

I — para concessdo: 15 (quinze) anos, contados da data
da_assinatura do _contrato podendo haver prorrogacdo
de no maximo mais 10 (dez) anos desde que cumpridas
todas as exigéncias contidas no edital com respectivos
compromissos de_investimentos de bens, ressalvada a
hipotese disposta no § 2° deste artigo;

II — para permissio: até 1 (um) ano, contados da
assinatura do  contrato, com possibilidade de
prorrogagdo por até (trés) meses, devidamente
Justificada pelo Poder Piblico.

§ 2° Todos os dados e parametros dos respectivos
incisos deste artigo serio amplamente divulgados aos
usudrios, através das piginas da internet do Poder
Publico  Municipal e de outros veiculos de
comunica¢do.” Os grifos sdo nossos.

A legislagdo municipal é clara ao determinar a
prorrogacdo contratual, a qual deverd ser decida a

conveniéncia ou ndo ao Poder Publico ao final do contrato e ndo quando do



inicio do procedimento licitatério, entretanto o item 7.1. do edital da
Concorréncia Publica em questio, diz o seguinte:

“7.1 - O prazo da concessio serd de 15 (quinze) anos,
contados da data da expedi¢io da ordem de servigo
para inicio da operacio dos servi¢os, sem
prorrogacdo.”

Cumpre destacar que tal norma legal, conforme frisa o
caput do referido artigo, foi realizada com base em estudos técnicos e
econdmicos, portanto, nio pode ser simplesmente suprimida quando da
elaboragdo de um edital de licitagdo, ato administrativo que jamais pode
desrespeitar a norma legal vi gente.

Ademais no caso especifico deste procedimento
licitatério, que estabeleceu a idade maxima dos veiculos em dez anos, os
veiculos novos que iniciarem a operagdo, terdo de serem substituidos por
outros ao final do periodo de dez anos de execugdo do contrato, sendo
substituidos por outros que poderdo operar pelo periodo restante do
contrato, ou seja, de cinco anos, onde nio havera a amortizag¢dodos
investimentos, restando residuos indenizatoérios a operadora do sistema.

Diante do__exposto, solicitasse _esclarecimentos e
fundamentos da nio aplicabilidade da norma legal vigente, prevendo a
possibilidade de prorrogaciao do contrato por mais dez anos apos o seu
término?

4-) A Lei Municipal 5.854/201 1, dispde o seguinte no
art. 31:

“0 edital de licitacio estabelecerd que a nova empresa
ou consorcio contratado, deverio manter no seu
quadro funcional todos os trabalhadores Ja vinculados
@ao  Sistema de Transporte Coletivo Urbano,
preservando os direitos adquiridos que integra, o
patriménio  juridico trabalhista  dos mesmos e
garantindo a estabilidade, no minimo, por dois (02)
anos do emprego dos mesmos.”



Tal dispositivo legal, embora nio conste do edital, ndo
pode ser desconsiderado pelo futuro operador, visto que a norma legal est
vigente.,

Diante do €xposto, requer seja esclarecido de que
forma e em que percentual deverio ser absorvidos os trabalhadores
atualmente vinculados a0 sistema, bem como de que forma serio
realizadas as rescisges de contrato de trabalho e quais as hipdteses em
que poderio haver demissdes?

S-) Por sua Vez, o art. 33 da ja& mencionada Lej
Municipal 5.854/11, diz o seguinte:

“Art. 33  Eventual indenizacio gs atuais
permissiondrias serd feita pela empresa ou consércio
vencedor da concorréncia piiblica para operacio no
Iransporte coletivo urbano, pelos valores que forem
apurados nos termos do artigo 35 e dos paragrafos 2°
a 6° do artigo 42 da Lei Federal n° 8.987, de
13.02.1995, com a nova redacdo que lhe foi dada pelo
artigo 58 da Lei Federal n° 11.445, de 05.01.2007,
com as seguintes adaptacoes suplementares:

1 - O valor de outorga serda composto da soma de duas
parcelas: uma destinada qo pagamento das
indenizacdes relativas g desmobilizacio das atuais
permissies, apuradas por auditoria e acordadas com
as permissiondrias, e outra destinada a investimentos
em transporte e transito pelo municipio, podendo o
valor excedente ao das indenizagées ser pontuado
conforme critério a ser estabelecido no edital de
licitagdo até o limite do valoy de outorga.

II - Até _a data de assinatura_do _contrato de
concessao, deverd o vencedor do certame _comprovar
0_depdésito _do valor correspondente _ao preco de
outorga fixado no edital, em dinheiro ou em dois
cheques administrativos, um do valor da indenizacio
e outro, da oferta excedente até o limite fixado, a fim
de que o municipio repasse as permissiondrias
participantes que foram vencidas até a data da
assinatura do contrato, mediante plena, geral e
irrevogdvel quitacdo destas, o valor das indenizacées




auditadas e acordadas na Jorma do art. 42 da Lei
8.987/93, incorporando qos cofres municipais q
diferenca a maior relative ao valor fixado no edital,
I - Para efeito do inciso anterior, as permissiondrias
atuais que participarem dq licitacdo, isoladamente oy
em consorcio, poderdo utilizar como parte do lance, o
valor do crédito, auditado ¢ acordado, com
declaracio de, caso vencedoras, darem quitacdo
Plena, geral ¢ irrevogdavel qo municipio das
obrigacies subjacentes que deram origem aos valores
indenizatorios, podendo as permissiondgrias que ndio
participarem dq licitagdo, ceder sey crédito aos
participantes,

IV - No caso de nao_cumprimento da obrigacio de
comprovacdo de depdsito no valor de outorga, até q
assinatura do contrato, na_forma dos pardagrafos
anteriores, o licitante vencedor serd _desclassificado e
convocado o segundo classificado e assim por diante.
V - O valor pago diretamente qo municipio como
outorga no processo licitatério € prorrogacio de
contrato serd investido integralmente na melhoria do
sistema de transporte urbano e municipal.” Os grifos
S840 nossos.

Tal dispositivo também ndo foi incorporado ao edital,
entretanto, a norma legal é clara ao afirmar que “eventuais indenizagdes as
atuais permissionarias ser4 feita pela empresa ou consorcio vencedor da
concorréncia publica”.

Diante do €Xposto, solicitasse esclarecimentos no
seguinte sentido:

a-)  Existem indenizacdes devidas _as  atuais
permissiondrias?

b-) Em caso afirmativo, qual o valor atualizado?

¢-) Ainda em caso afirmativo, quem e de que forma
realizara o pagamento?




d-) Existem valores a serem investidos em transporte

e transito pela vencedora do certame?
e-) Em caso afirmativo, qual o valor, forma e prazos?

\"‘:‘\.-
i)
0-) Ja 0 art. 3° da Lej Municipal 5.854/11, apresenta o
seguinte teor:

“Art. 3° Compete & Secretaria Municipal da Seguranca,
Transporte e Transito - SMST T, Orgio Gestor
Municipal, a implementagdo da Politica Municipal de
Gestio do Transporte Coletivo Municipal, através de
acoes de sua _competéncia, tais como_a_regulacdo, o
gerenciamento, q operacdio, o planejamento e a
fiscalizacdo do Sistema de Transporte Coletivo de
Passageiros do Municipio, inclusive aquelas a serem
realizadas pelas Concessiondrias do Transporte Coletivo
Municipal, _ordenadas por forca _dos respectivos
contratos de concessio e/ou permissao.

Pardgrafo Unico - As decisdes do referido Orgio Gestor
Municipal, _deverio ser precedidas de parecer do
Conselho Municipal de Transito e Transporte, dentro de
suas atribuicées de assessoramento ao Poder Executivo,
e como forma de garantir o processo democrdtico na
gestdo do Transporte Piiblico em Pelotas.” Os grifos sdo
nossos.

O edital apresenta inimeras normas operacionais, bem
como exigéncias tais como idade média e méxima da frota, lotacdo dos
veiculos, condigdes estas que impactam diretamente na tarifa a ser
suportada pelos usuarios do sistema.

Diante do_exposto, requer sejam esclarecidos quais
estudos concluiram pela exigéncia e especificaciio da frota, em especial
das idades maximas previstas no_edital, sendo enviadas cépias das
referidas decisdes, bem como _do parecer do Conselho Municipal de
Transito e Transporte, nos termos do § tnico do referido diploma

legal?




7-) Especificamente quanto a idade média da frota, o
art. 5% II, da Lei Municipal 5.854/11, diz o seguinte:

“Art. 5° Constituem diretrizes especificas da Politica
Municipal de Gestio do Transporte Coletivo Urbano:

I - modificagio gradual do perfil da frota, conforme
metas que serdo estabelecidas no Projeto de
Troncalizacdo e Integracio Fisica - T arifaria do
Transporte Coletivo Municipal, visando operar as
linhas de grande demanda e linhas tronco nos entre-
picos, com carros tipo Low Enter (piso baixo), operar
as linhas tronco com carros articulados e dotar as
linhas alimentadoras com demandas concentradas
também com veiculos articulados. As linhas com
demanda reduzida deverdo operar com énibus leves
tipo midibus;

a) Somente os onibus leves tipo microdnibus - de até
28(vinte e oito) acentos, poderio ser operados sem
utilizagdo de cobrador de passagem, devendo a (s)
concessiondria (s) remaneji-los para outras linhas ou
reaproveiti-los em outras funcées, ndo sendo
admitidas demissdes por este motivo;

11 - elaboracio de estudos para modificacio na idade
média_da_frota, quando for o caso, mantendo o
principio da_eficientizacio e de qualidade do servico
publico possibilitando a reducdo do preco da tarifa;
IIl - elaboracdo de_estudos sistemdticos visando o
barateamento _da tarifa, a luz das novas técnicas, da
moderniza¢do dos veiculos e dos combustiveis
utilizaveis, da revisio das caracteristicas da frota, da
nova sistemdtica troncalizada, de mudancas tributirias
e demais itens pertinentes;

IV - eficientizacio do servico  através do
estabelecimento de metas de reducio de consumo ou
aumento das metas de utilizagio de insumos,
desimpactando diretamente a tarifa;

V' - buscar recursos que viabilizem a melhoria das
condi¢ées fora do énibus, através da construgdo de
abrigos,  estagdes  secunddrias e principais,
pavimentagdo dos passeios publicos, sinaliza¢do dos
pontos de embarque/desembarque;

VI - modernizagio e adequacio dos pontos de onibus;
VII - implantagio obrigatdria do servigo de transporte




coletivo urbano aos sabados, em linhas com
movimentacio  superior a  20.000 (vinte  mil)
passageiros/més e aos sdabados, domingos e feriados,
para linhas com movimentagio superior a 40.000
(quarenta mil) passageiros/més;

VIII - implantagio gradativa de sistema de informacgdo
ao publico nas estagies de onibus eno interior dos
onibus, baseado em tecnologia GPS ou outra
adequada, permitindo ao usudrio saber o tempo de
espera para a linha de interesse, e no caso do usudrio
embarcado, qual a proxima  esta¢io  para
desembarque;

IX - implantagio de um centro de controle integrado,
reproduzindo as informagées on-line, no orgio gestor,
incluindo:

@) monitoramento de imagens de terminais ¢ canaletas
exclusivas;

b) localizagdo automdtica de veiculos via GPS;

¢) movimentagdio de passageiros nas validadoras.

X - institui¢do da publica¢cio anual da Cartilha do
Usudrio explanando o funcionamento do sistema, o
planejamento e funcionamento das linhas ¢ horarios,
com mapas e planilhas que permitam o melhor
entendimento do Sistema de T ransporte Coletivo
Urbano, bem como, expondo como Sfazer sugesties e
reclamagoes;

XI - implanta¢io de novas canaletas exclusivas,
priorizando o transporte coletivo nas vias onde o Sfluxo
de  coletivos  ultrapassar os 50 (cingiienta)
onibus/hora/pico;

XII - somente poderio ser instituidas novas
gratuidades ou abatimentos tarifarios com a indicacio
de receita correspondente que as custeie, sem onus
para os demais usudrios do servico, excetuadas as
integragdes ftarifirias atinentes qo projeto  de
troncalizagdo e integragio do Sistema de T, ransporte
Coletivo Urbano;

XIII - gratuidade aos maiores de 60 (sessenta) anos,
em consondncia com o disposto na Lei Organica
Municipal;

XIV - estabelecimento do més de novembro de cada
ano para efetuar as revisdes tarifirias;

XV - funcionamento do Servico de Atendimento ao



Cliente - SAC 0800, da concessiondria do transporte
coletivo  urbano, especialmente para bloqueio de
cartoes furtados, roubados ou extraviados, inclusive
nos finais de semana e Sferiados;

a) 0 Servi¢o de Atendimento ao Cliente - SAC 0800, da
concessiondria do transporte coletivo urbano, atenderd
gratuitamente chamadas telefonicas de celulares e
telefones fixos;

XVI - a disponibilizacio em todas as linhas de onibus
adaptados  para os portadores de necessidades
especiais;

XVII - simplificagio dos procedimentos e reducio da
burocracia e das exigéncias para obtencio do passe-
livre  para pessoas com deficiéncia, visando a
Jacilitagdo, agilidade ¢ ampliagio do acesso ao
beneficio pelos usudrios necessitados; de acordo com a
lei municipal n* 5.212/2006;

XVIII - os critérios para a emissdo do cartio de passe
livre para pessoas com deficiéncia (PCD’s) serio
definidos pelo orgdo gestor, de acordo com a lei
municipal n® 5.212/2006.” Os grifos sdo nossos,

Sabidamente a redugio ao longo da contratagdo da idade
média da frota ao longo do periodo de concessdo, apresentard impacto no
prego da tarifa, com o aumento da mesma, em total discrepancia com a
norma legal.

Mais de 90% (noventa por cento) dos municipios
brasileiros que regulamentaram a idade média de sua frota, limitaram a
mesma em cinco anos, com idade maxima de utilizagdo dos veiculos pelo
periodo de quinze anos, visando justamente a modicidade dos custos
tarifarios.

Diante do exposto, solicitasse esclarecimentos, se os
estudos previstos no art. 5% 11 da Lei Municipal 5.854/11 foram
realizados ?

Em caso afirmativo, requer copias dos mesmos.

8-) A Lei Federal 8.666/93 — Lej das Licitagdes, diz no
art. 31, I, o seguinte:




Art. 31. A documentacio relativa a qualificacio
econdomico-financeira limitar-se-d a :

I — balango patrimonial e demonstragées contibeis do
ultimo exercicio social, ji exigiveis e apresentados na
forma a lei, que comprovem a boa situacdo financeira
da_empresa, vedada a sua substitui¢dao por balancetes
ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais, quando encerrado hi mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacio da proposta:

veennnnen O grifo é nosso.

Por sua vez o instrumento convocatério no item 14.5.1,
repete o referido diploma legal, exigindo a apresentagdo de balango
patrimonial para comprovacdo da boa situagdo financeira da licitante, sem
entretanto, solicitar a comprovagio de indices de liquidez e solvéncia, ou
mesmo a comprovagdo de patriménio liquido minimo.

Ora, estamos diante de um contrato de com valor
estimado de mais de um bilhdo de reais, como pode haver uma contratagdo
deste porte, sem que haja critérios especificos para a comprovacdo da boa
situagfio financeira da licitante, e em especial a sua capacidade de
investimento.

Diante do exposto, requer seja esclarecido de forma
objetiva como sera comprovada a boa situacio financeira da empresa
licitante?

9-) O art. 18, X da Lei Federal 8.987/95 — Lei das
Concessoes, diz o seguinte:

“Art. 18. O edital de licitacio serd elaborado pelo
poder concedente, observados no que couber, os
Critérios e as normas gerais da legislagdo prépria sobre
licitagdes e contratos e conterd, especialmente:

X - aindicacio dos bens reversiveis;
»



Entretanto, o instrumento convocatdrio € omisso em
relagdo aos bens reversiveis, que no c¢aso concreto, devido a limitagdo da
idade méxima da frota e determinacdo da reducdo da idade média ao longo
da contrataco, restardo veiculos com saldo residual a ser remunerado e
amortizado.

Diante do €xposto, requer que seja_esclarecido de
que forma seriio apurados ¢ liquidados os bens reversiveis ao término
do contrato de concessio?

10-) O instrumento convocatério prevé no item
20.5 - Convocagio para a assinatura do contrato, que a licitante apés a
homologacio do procedimento licitatério, devera assinar o contrato em até
trinta dias.

Em caso de consoreio, especificamente no item
20.5.2 a, diz o seguinte:

“a)  apresentar, apenas  em  caso de
CONSORCIO « comprovacio e registro dq
constituicio do consorcio, através de copia
autenticada  do respectivo  contrato e
constitui¢io de consércio Sfirmado e registrado
na Junta Comercial Competente, atendendo
todas as condicoes previstas  no presente
EDITAL e na promessa de constitui¢io de
consorcio  apresentada  no envelope (e
Habilitagio;”

Entretanto, ndo ¢ possivel no caso da Junta
Comercial do Estado realizar o registro em periodo inferior a tinta dias,
sendo portanto, praticamente impossivel, em caso de participacdo em
consoreio, a constituigio e registro do mesmo no prazo de até trinta dias,

Diante do €xposto, requer que seja esclarecido
se este prazo pode ser prorrogado, ou se serg aceito apenas o protocolo
de pedido de resistro na Junta Comercial do Estado?




11-)O item 20.6.1 do instrumento convocatdrio
determina que seja apresentada anualmente uma garantia de execugdo das
obrigagdes contratuais no montante equivalente a 1% (um por cento) do
valor total do contrato, o que significa uma garantia de mais de onze
milhdes de reais por ano.

Ocorre que 0 menor custo de garantia disponivel
no mercado, que seria o seguro fianga, tem custo minimo de 3% (trés por
cento) do valor nominal da garantia, o que totaliza um investimento de no
minimo trezentos e cinquenta mil reais por ano, chegando ao custo total de
mais de cinco milhdes de reais durante a vigéncia do contrato,

Este custo, cujo impacto poders chegar a até dois
centavos de real no custo da tarifa a ser paga pelo usudrio, nfo est4
calculado na Planilha de Célculo Tarifario Teto, Anexo IV.l do
instrumento convocatorio, nem tdo pouco existe no edital qualquer forma
de financiamento do mesmo.

Diante do €Xposto, requer seja esclarecido de
que forma seri custeado 0 _pagamento da garantia de execucio do
contrato?

¥ 12-) Oitem 14.4.1.3 do instrumento convocatdrio
a0 exigir a apresentacdo de Declaragdo de Disponibilidade da Frota, nos
termos do Anexo V.6, exige que seja determinada ainda a marca do chassi
¢ da carroceria dos veiculos que serdo utilizados na operagdo.

Ocorre que quando da aquisi¢do de veiculos
IOVOs, 0 que somente ocorrera apos a assinatura do contrato de concessao,
que na melhor das eXpectativas, ocorrerd no minimo noventa dias apds a
entrega dos envelopes com as bropostas, sendo que as mesmas tem
validade inicial de cento e oitenta dias, é que se escolherd a marca e chassi
que oferecer melhores condi¢des no momento.

Cumpre destacar que a industria nacional vive um
momento de incertezas e dentro de curto espago de tempo podem haver
variagdes de tempo de produgio, taxa de juros, dentre outras razdes, que
poderdo levar a vencedora do certame a escolher esta ou aquela marca de
chassi e carroceria.




A escolha do melhor negocio no momento da
compra pode ser benéfica ao proprio sistema, que podera ter um veiculo
com menor custo, logicamente atendendo as especificagdes técnicas para
cada tipo de veiculo.

Diante do exposto, requer seja esclarecido qual
a necessidade de que sejam definidas as marcas de chassi e carroceria
dos veiculos novos no momento de apresentacio das propostas?

% 13-)O Anexo II. 1a Projeto Basico — Manual de
Especificagdo da Frota, estabelece no item 3.1.1, que os veiculos do tipo

urbano, deverdio observar o dispostos nas normas regulamentadoras ABNT
NBR 14.022/2011 e 15.570/2011.

Entretanto, o item 3.2.1, estabelece que no servigo
convencional o nimero méximo de passageiros em pé em um veiculo esta
limitado a 50% (cinquenta por cento) do niimero de assentos disponiveis.

Por outro lado, a norma regulamentadora ABNT
NBR 15.570/2011, no item 7 estabelece a capacidade dos veiculos,
apresentando no item 7.3 uma férmula para célculo do ntimero de
passageiros em pé nos veiculos, levando em consideragdo o espago livre no
interior de cada veiculo.

Tal norma orienta que sejam aproveitados ao
méaximo os espacos livres nos veiculos, para que se possa no horario de
pico transportar um maior niimero de passageiros, o que propicia nio sé
beneficio de redugdo de custos, com o consequente impacto na tarifa
praticada, mas também por questoes de mobilidade urbana, evitando que
circulem um ntimero maior de veiculos, causando mais congestionamentos,
além de aumentar os indices de poluigdo do ar atmosférico.

Na forma de célculo constante na norma ABNT
NBR 15.570/2011, o ntimero de passageiros que pode ser transportado num
veiculo convencional de treze metros de cumprimento é em torno de
quarenta passageiros sentados e sessenta em pé, ou seja 150% (cento e
cinquenta por cento) mais passageiros em pé do que o niimero de assentos
disponiveis.



Assim, neste caso, com a redugdo pretendida, um
veiculo que poderia levar até cem passageiros nos horéarios de pico, ficara
limitado a um total de sessenta passageiros, ou seja, uma redugdo de 40%
(quarenta por cento) na capacidade de transporte de passageiros nos
veiculos.

Como atualmente o Sistema de Transporte
Coletivo Urbano de Pelotas, aplica a referida norma regulamentadora,
nos horarios de pico é possivel operar com a frota prevista no edital,
porém, com a introduc¢io desta medida limitadora, havera necessidade
de aumento na frota, o que certamente resultari em impacto no
calculo tarifario.

Diante do exposto, requer os seguintes
esclarecimentos:

a-) Sera aplicada a limitacio do nimero de
passageiros em pé, previstos no item 3.2.1 do Anexo II 1a Projeto
Basico — Manual de Especificacio da Frota?

b-) Em _caso afirmativo, foram realizados
estudos do impacto de tal medida no calculo tarifirio?

¢-) Em caso afirmativo, solicitamos cépias dos

referidos estudos.

14-)O Anexo VI instrumento convocatdrio —
Matriz de Riscos, aloca os riscos financeiros como responsabilidade do
setor privado, no caso a futura operadora, devendo a mesma implantar
mecanismos de controle nos casos de aumento de custo de capital, variagdo
da taxa de cimbio ou de inflagdo superior ou inferior ao indice utilizado
para reajuste da tarifa.

Diante do exposto, requer seja esclarecido de
que forma a futura operadora poderi implantar mecanismos de
controle diante do aumento de custo de capital, variacio da taxa de
cimbio ou da inflacio superior ou inferior ao indice utilizado para
reajuste da tarifa, tendo em vista que tais situacdes sio determinadas
unicamente pela politica econdmica desenvolvida pelo  Governo
Federal, que é o proprio setor piblico?




B

"

15-) O Anexo I1.3 — Projeto Basico — Sistema de
Bilhetagem e de Monitoramento Eletronico, no item 7, Disposi¢des Gerais,
determina que ndo podera ser cobrado nenhum valor a titulo de taxa de
servigo, ou a qualquer titulo, sobre o valor da tarifa autorizada pelo poder
concedente, na comercializagdo dos créditos eletrénicos.

Ocorre que na comercializacio dos créditos
eletrénicos, em especial do vale-transporte, tem sido ofertado aos clientes,
a opgdo de recarga a bordo dos cartdes, o que evita o trabalho de
recolhimento por parte dos mesmos dos cartdes de seus colaboradores para
que sejam levados para recarga fisica no posto de venda de passagens.

Este servico é opcional, entretanto, tem custos
adicionais para operadora, visto que gera despesas bancdrias além de
verificagdes operacionais.

Como ¢ um servico que oferece comodidade e &
utilizado praticamente somente por pessoas juridicas, nfo ¢é justo que tais
despesas venham a ser suportadas por todo o sistema, sendo custeada
também por aqueles que ndo utilizam tal beneficio.

Diante do_exposto, requer seja esclarecido se o
servico _de recarga embarcada seri suprimido_ou seus custos serio
incorporados no custo da tarifa?

16-) O Anexo I do instrumento convocatodrio —
Minuta do Contrato de Concessdo, prevé na clausula XXXIX — Das
Sangdes Administrativas, item 5., o seguinte:

“S — O valor das multas variard de 0,001% (um
milésimo por cento) a 1,0% (um por cento) do
VALOR DO CONTRATO.”

Por sua vez a Lei Federal 8.987/95 — Lei das
Concessdes, dispde no art. 23, VIII, o seguinte:

“Art.23. Sdo cliusulas essenciais do contrato
de concessdo as relativas:



.

VIII  —  as  penalidades  contratuais e
administrativas  a  que  se sujeita  a
concessiondria e sua forma de aplicagio;

»

LTY)

Ou seja, a Lei determina que sejam claras as
penalidades e a forma de aplicagdo das mesmas, nio podendo serem
previstas multas milionarias entre cento e dez mjl e onze milhdes de reais.

Pelo valor expressivo das mesmas, tem de estar
bem claro no instrumento contratual qual seria a infragdo contratual e qual
seria o valor da multa correspondente.

Diante do_exposto, requer _seja esclarecido de
que forma e por qual razio seriam aplicadas as multas previstas no
item 5., da clausula XXXIX do Anexo I?

"17-) O artigo 4, IX da Lei Municipal n® 5.854/11,
apresenta a seguinte redagdo:

“Art. 4° Constituem diretrizes gerais da Politica
Municipal de Gestio do T, ransporte Coletivo:
IX — aumentar a mobilidade da populagao, com
integracdo tarifiria, possibilitando o amplo
acesso aos servigos e equipamentos publicos,
comunitdrios, educacionais, de saude,
comerciais, industriais e outros, com dispéndio
de tarifas médicas. Entendendo-se por modica a
tarifa advinda do custo mais a remuneragio do
investimento, de acordo com__a_ formula
GEIPOT;
veenenn O grifo é nosso.
Por sua vez, o artigo 12, XI, do mesmo diploma
legal apresenta a seguinte redagdo:




Art. 12 Na forma do art. 3° da presente lei
constituem  atribuigoes  do érgﬁo Gestor
Municipal:

XI - elaborar e fiscalizar a aplicagio dos cilculos
tarifarios, segundo o modelo MT — GEIPOT,
Planilha_de Cdlculo Tarifirio para Transporte
Urbano;

weenees > O grifo € nosso.

Ja o art. 26 da mesma Lei, diz o seguinte:

Art. 26 O Poder Publico Municipal fixard a
tarifa, com base em planilha de custos e
resultados do sistema, precedida de proposta do
orgio gestor. O grifo é nosso.

Entretanto, o item 21 do instrumento convocatorio
— Dos Critérios de Revisdo da Tarifa Base, apresenta duas formas de
reajustamento tarifario, uma aplicando-se uma formula baseada em indices
financeiros e outra, somente em casos excepcionais, com a revisio dos
indices aplicados na planilha tarifaria.

Primeiramente ha que se destacar que os custos de
pessoal que compde mais de cinquenta por cento do custo total da tarifa,
unca tem seus saldrios reajustados limitados a este ou aquele indice
inflaciondrio, sendo necessdrio anualmente a negocia¢do de convencdo
coletiva de trabalho.

Os reflexos das referidas negociagdes, as quais
fogem ao controle do poder publico, tem reflexo direto na tarifa do
transporte coletivo, fixar indices de reajuste prévios em um contrato de
concessdo, seria determinar aos trabalhadores que seus salarios durante a
vigéncia da concessdo serdo reajustados unicamente pelo INPC —fndice
Nacional de Pre¢os ao Consumidor.

Outra questdo de fundamental importancia ¢ a
composi¢do da frota, que necessariamente sofrer4 alteragdes todos os anos
S¢ tomarmos por base a planilha tarifaria apresentada no Anexo IV.] —



Planilha de Célculo Tarifirio — Planilha Teto, para que possam serem
cumpridas as determinagdes de idade média e idade maxima dos veiculos.

Deste modo, anualmente tera de ser recalculada a
tarifa, nos termos previstos na legislagdo municipal vigente, elaborando-se
uma planilha de dados e custos do sistema GEIPOT.

Diante do exposto, requer seja esclarecido:

a-) Deque forma serio calculados 0s _impactos
salariais e de substituicio da frota nos casos de revisio tarifaria?

b-) Niio seria o caso de anualmente realizar-se
0_reajustamento, com as devidas correcdoes na planilha de custos e
resultados do_sistema, modelo GEIPOT, como prevé a legislacio

vigente?

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Pelotas, 31 de marco de 2015.

Enoc Braga Guimardies
OAB/RS 49.671
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SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTOS Il - Ata de reuniio

—Concorréncia 01/2015 -

Aos nove dias do més de abril de dois mil e quinze, as dezessete horas e trinta
minutos, reuniu-se a Comissao Especial de Licitagdes, para apresentar Resposta ao
Pedido de Esclarecimento referente ao procedimento de licitagdo acima identificado,
eis que um cidadao fez indagacéo(s) Cuja resposta segue abaixo.

QUESTIONAMENTO.

Enoc Braga Guimaraes, advogado representante de empresas interessadas em
participar deste procedimento licitatério, ingressa com pedido de esclarecimentos
referente a 17 (dezessete) itens do Edital.

As questdes de cunho Técnico foram respondidas pelo Funcionario de Carreira Paulo
Osoério, uma vez que este elaborou o Termo de Referencia deste Edital de Licitagdo,
sendo estas as questdes: 1 ~B-T=9<-11=12=13 = 14-15-16-17. :

Os questionamentos encontram-se em documento anexo.

RESPOSTAS.

Questio 1-

Linha Interbairros

O vencedor do processo licitatorio assumira a operacédo da Linha Interbairros
apds 25/12/2016, ocasido apenas em que devera dispor de frota, de mao-de-obra e
dos demais insumos necessarios a boa prestacéo do servico. ;
Como o inicio da prestacdo deste Servigo ocorrer apenas em dezembro/2016, nao &
necessaria a apresentacéo de frota de forma antecipada, apenas por ocasido do inicio
da prestagéo do servigo.

Apesar do novo Operador do sistema nao ter qualquer custo até o inicio da operagéo
desta Linha, caso entenda que exista impacto financeiro decorrente do inicio posterior
deste servigo, este deve ser diluido ao longo dos 15 anos de contrato, garantindo a
manutencéo do seu equilibrio econdmico-financeiro.
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Por fim informamos que na Planilha de Calculo da proposta financeira
deverdo estar incluidos todos os itens referentes a todos os insumos necessarios a
prestacdo do servico de forma integral, apesar da Linha Interbairros ter o inicio de

Questao 2-

Quanto ao contetdo da norma do Art. 7°, | da Lej Municipal 5.854/2011 que determina
que a concessédo de servico publico seja outorgada apenas as empresas brasileiras
nao foi recepcionado pelo edital por manifesta ilegalidade e inconstitucionalidade.

A Lei Municipal n° 2.854/2011, claramente, possui dispositivos que nao se sustentam
frente as determinagdes das leis federais que regem a matéria. '

O papel do Administrador Publico, visando o bem comum, o interesse publico e o bem
administrar, é, com certeza, determinar a nio aplicagéo de regra em dissonéncia com
a Constituicio Federal ou as leis hierarquicamente superiores.

tratamento diferenciado entre empresas brasileiras e estrangeiras, respectivamente,
s&o exemplos da ilegalidade da lej municipal ao contrariar esta |ei federal.

Pelo exposto acima é que o Edital prevé a possibilidade de participacédo de empresas
estrangeiras.

Questio 3 -

O Art14 da Lei 5.854/2011 determina o prazo de 15 ance para a concess3o
remetendo para uma possibilidade de prorrogagao de no maximo 10 anos.

Veja-se que, PODENDO haver prorrogagao nédo é devendo ser o contrato prorrogédo.
A lei garante ao gestor municipal a possibilidade de prorrogar o contrato , por exemplo,

Assim, entende-se nao estar em desacordo com a lei a decisdo do Prefeito que, em
sua justificativa para outorgar a prestagao do Transporte Coletivo, define 0 tempo da
concessdo em 15 anos improrrogaveis.

Questso 4 -

A determinacdo do art. 31 da Lei 5.854/2011 foi prevista, integralmente, no Edital CC
01/2012 - Concessdo do Servico Publico de Transporte Coletivo Urbano de 3\
Passageiros do Municipio de Pelotas que veio a ser apontado, pelo Ministério Pablico
de Contas, e alvo de decisio liminar nos autos do Processo n. 1962-02.00/12-0 do

R
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Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul determinando a suspensdo da
citada Concorréncia. Este certame licitatério apéds decisao final do judiciario foi anulado
pelo Prefeito. ;

Dentre as irregularidades apontadas constava a “‘Absorgao da mao-de-obra atual” que,
segundo o MPC : “Mostra-se despropositada, também, a exigéncia de assuncgido
da mao-de-obra das atuais prestadoras de servigos pela licitante vencedora.” ...

habilitarem,...”

Atualmente, através de novo procedimento licitatério, esta Comissdo Especial
elaborou o Edital CC 01/2015 corrigindo todos os itens apontados como irregulares
pelo Tribunal de Contas do Estado e pelo Ministério Publico.

Por este motivo nao consta do corpo do Edital a exigéncia do art. 31

Questdo 5 -

No edital anterior com o mesmo objeto, as exigéncias do art. 33 da lei em comento
foram atendidas e também impugnadas pela Corte de Contas culminando com a
anulagdo do certame, motivo pelo qual neste procedimento nédo constam.

Questio 6 —

Idade maxima dos veiculos

O municipio de Pelotas, desde a publicagdo da Lei 5.854/2011, nao possui
regulamentagao operacional para o transporte coletivo, ja que a referida Lei revogou
toda a legislagdo vigente, deixando o sistema sem parametros.

Na falta de legislagdo local o municipio foi buscar referéncias nas normas
técnicas e identificou na NBR-15.570/2011 em seu item 6.2 a indicagdo de que “As
estruturas tanto da carroceria como do chassi ou do monobloco devem ser projetadas
para atender a todas as especificagdes funcionais, durante um periodo minimo de 10
anos, equivalente a 1 000 000 km rodados.”

Com base neste parametro foi estabelecida a idade maxima de 10 anos.

Quanto a previsao de parecer do Conselho Municipal de Transportes sobre
este item, cabe ressaltar que tal conselho nao é atuante, ndo possui regimento e
quando demandado pela Ultima vez, pelo Poder Executivo (reunido de 11/12/2013);
declarou em sua ata de reunizo que “Em fungao do baixo quoérum e da desarticulagéo
do Conselho, desde janeiro de 2013, se sentiu impossibilitado de emitir opinido, ...".
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Considerando que o conselho é consultivo e n3o deliberativo, entendeu a
administracdo que o processo licitatério, através de seus mecanismos de consulta a
populagéo como site interativo, sugestdes por e-mail, reunides e audiéncias publicas
promovidas pelo Poder Executivo e pela Camara de Vereadores, & capaz de suprir
esta lacuna deixada pela inatividade do Conselho.

Questio 7 -

Idade média da frota

Assim como no item 6, na falta de legislagdo municipal que regulamente o
tema a administragdo buscou parametros externos, verificando gue a idade média
predominante é de 5 anos, como afirma o solicitante neste questionamento.

Apods esta constatacdo e buscando uma evolucdo da idade média da frota
$ém provocar incremento excessivo no valor da tarifa optou-se pelo estabelecimento
de uma progressdo gradual da idade média da frota onde no primeiro ano ela é de 6
anos, a partir do quinto ano é de 5 anos e a partir do 10° ano é de 4 anos.

Quanto a participagdo do Conselho de Transportes aplicou-se a mesma
logica do item 6, considerando que os instrumentos de consulta a populagédo
integrantes do processo licitatérios sdo capazes de suprir a lacuna deixada pela
inoperancia do Conselho de Transportes.

Questio 8 -

Qualificagdo econdémico-financeira

A Lei 8.666/93, em seus art. 28 a 31 estabelece os requisitos maximos que
podem ser exigidos para fins de habilitagdo dos licitantes. Ou seja, ndo ha imposicédo
legislativa a que a Administracdo, em cada licitagdo, exija a comprovacéo integral
quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital nao
podera exigir mais do que ali previsto, mas poderd demandar menos. !

Como ¢é sabido, a exigéncia de qualificagdo econdmica se justifica na
necessidade da Administragdo garantir a execugao integral do contrato pelo licitante e,
por isso, o caso em concreto deve ser levado em consideracdo quando da fixagdo dos
requisitos a serem atendidos.

Para esta licitagdo, tendo em vista o longo prazo do contrato e as
especificidades da atividade e das eémpresas, optou a administracdo pela nao
avaliagdo de indices de balango, que representam a situagao financeira da empresa-.
em um determinado momento, antes da licitagdo, sem garantia que se mantenha ao
longo dos 15 anos de contrato.
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Por outro lado, entendeu a administracao POr exigir a prestacao por parte da
€mpresa vencedora de garantia de contrato como quesito de qualificagdo econémica e
desta forma assegurar a execugéo integral do contrato pelo licitante.

Questio 9 -

No transporte coletivo nao existem bens reversiveis.
Questio 10 -

N&o sendo possivel o registro da constituicdo do consércio no prazo previsto de 30
dias, diante de justificativa, devidamente comprovada, existe a possibilidade de
prorrogacao deste prazo.

Questio 11 -

O custo de garantia de contrato & uma despesa administrativa de responsabilidade do
Licitante, logo ele deve arcar com o mesmo. e T

et

Questao 12 -

Declaragdo de Disponibilidade de Frota.

O edital exige a declaragdo da disponibilidade de frota como forma de dar respaldo a
planilha de calculo da Proposta, permitindo a correta avaliacdo da proposta
apresentada.

Questio 13 -

Capacidade dos veiculos

A norma ABNT 15.570/2011 estabelece, como lotagao maxima nos veiculos
a densidade de 6 passageiros por metro quadrado.

uma vez que a superlotacdo dos veiculos é reclamacgio constante dos usuarios,
entendeu por estabelecer um limite de 50% dos assentos como nlmero de
Passageiros em pé admissivel.

A administragao, no sentido de proporcionar maior conforto aos passageiros,

Quanto ao questionamento sobre o eventual impacto financeiro desta
capacidade dos veiculos, entende a administragéo que, caso exista, sera seguramente
compensado pela melhoria na qualidade do servigo.
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Questio 14 -

Matriz de riscos — Riscos financeiros

A Matriz de Riscos do contrato estabelece as responsabilidades sobre a
variagdo dos fatores que influenciam sobre o equilibrio do contrato e propée
mecanismos a serem utilizados para minimizar seus efeitos.

No caso dos riscos financeiros esta estabelecida a responsabilidade como
sendo do concessionario e atribui ao concessionario g implantagdo de mecanismos de
controle dos custos como forma de identificar e operacionalizar alternativas de
mercado que permitam minimizar os reflexos das oscilagdes do mercado financeiro
sobre o equilibrio do contrato.

Questio 15 -
Sistema de bilhetagem eletrénica — Taxa de servico

No entendimento da administragdo nio se justifica a cobranca de taxa de
servico sobre a venda antecipada de créditos eletrénicos, em especial no que se
refere ao vale transporte. A comercializacdo do vale transporte é regulada pela Lei
Federal 7.418/1985, no seu art. 5° estabelece: “A €mpresa operadora do sistema de
transporte coletivo publico fica obrigada a emitir € a comercializar o Vale-Transporte,
a0 prego da tarifa vigente, colocando-o 3 disposicéo dos empregadores em geral e
assumindo os custos dessa obrigacdo, sem repassa-los para a tarifa dos servigos.”

Questio 16 —

O referida Lei mencionada nos diz que, verbis:

VIl - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a
concessionaria e sua forma de aplicagéo:

Ora, esta se cumprindo a risca o dispositivo legal, ou seja, a penalidade
contratual é g propria multa, que sera avaliada no momento de sua aplicagdo o
montante a ser adotado. B P o 0 o1 -~
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Questio 17 —

Revisbes Tarifarias e Revisdes da Planilha Tarifaria

O entendimento da administragéo é de que nao existe inconsisténcia entre a
Lei Municipal e o presente edital Uma vez que a proposta e as revisdes da planilha
tarifaria, previstas para o quinto e 0 10° ano, s&o baseadas em Planilha de Calculo
elaborada de acordo com a metodologia GEIPOT.

Quanto as revisdes anuais do valor da tarifa, elas terdo por base uma cesta
de indices composta do INPC, Variagcdo do Custo do Diesel e do IPCA, na proporgao
das despesas por eles representadas na proposta, garantindo desta forma a reposigao
integral do custo dos derivados de petréleo, da inflacao geral e da corregao da inflagéo
nos salarios dos trabalhadores, ficando os ganhos reais dos trabalhadores a ser
coberto por ganhos de produtividade das empresas.

I;aulo Osorio

Elaborou o Termo de Referencia deste Edital.

o

Comisséao Especial de Licitagbes:
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Roberto dos Santos Ramalho Mauro Gastal Viana
Presidente Membro
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Michele Velled dos)Santos Reinhardt
Membro
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