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TRANSPORTES COLETIVOS

EXMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE
PELOTAS - RS

Ref. CONCORRENCIA N° 09/2015

Att. Comissao de Licitacdes

STADTBUS TRANSPORTES LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJMF sob o n°
93.273.860/0001-80, com sede na Av. Independéncia, n° 860,
Bairro Centro, no Municipio de Santa Cruz do Sul, RS, CEP:
96.815-326, neste ato representada por seu representante
legal, abaixo assinado, vem, respeitosamente, a presenca de
VOSSA SENHORIA, apresentar

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA ao Edital em Epigrafe,

)24 = pelos motivos e fatos a seguir, requerendo seja ele
RECEB[% encaminhado ao Sr. Prefeito Municipal, autoridade

responsavel pela elaboragdao do édito, para deliberacao

no prazo legal, sem prejuizo do recurso ao Tribunal de
Contas (Lei 8666/93, art. 113, par. 1°),

¥

END. P/ CORRESPONDENCIA:
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| - DO DIREITO DE IMPUGNAR

A empresa ora impugnante adquiriu o edital para participacdo na
modalidade Concorréncia Publica n° 09/2015, cuja data da sesso inaugural ou de

recebimento dos envelopes esta aprazada para o dia 29 de outubro de 2015.

Passada a andlise das caracteristicas e exigéncias contidas no edital nos
deparamos com algumas que ferem o ordenamento das licitacdes publicas, e que no
momento prejudicam o feito e a participagdo desta e de outras tantas empresas, em

condigdes de igualdade.

Tal prejuizo faz nossa empresa se opor a esta peca administrativa, através
de impugnagao no intuito de que seja corrigido o instrumento convocatério e, por
conseguinte, possibilitada a participagdo de um nimero maior de empresas em
condigbes de absoluta igualdade, qualificando a oferta de servicos do tomador da

mesma.

Assim, com efeito, e nos termos da Lei de Licitagdes apresenta sua
impugnacao, requerendo a resposta ou suspensao da sessio inaugural agendada.

Il - DOS FATOS

A empresa ora requerente intenta participar do processo licitatério em tela
que objetiva selecionar pessoa juridica para outorga da exploragédo do servico de
transporte publico de passageiros por dnibus, na area urbana do Municipio de Pelotas -

RS.

Nossa empresa atua no segmento almejando novos mercados, procurando
neste certame uma nova alternativa comercial a sua expansao.

END. P/ CORRESPONDENCIA:
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Todavia, passando ao teor desta impugnagéo propriamente dita, apds esta
rapida apresentagdo, salientamos que a revisdo da avaliagdo econdmico financeira

muito melhor se adequaria & competicao.
lll - DOS ITENS IMPUGNADOS
1. DA FALTA DE JUSTIFICATIVA DOS iINDICES CONTABEIS
Todas as questées e inconformidades que serdo levantadas nessa

impugnacéo e ao final, requerida a analise pela Administracao, decorrem basicamente
do descumprimento de uma exigéncia legal, a justificativa dos indices adotados.

A obrigagéo de justificar os indices esta contida no paragrafo 5° do art. 31
da Lei 8666:

art. 31. [...]

§ 5° A comprovagéo da boa situagdo financeira da empresa seré feita de
forma objetiva, através do célculo de indices contébeis previstos no edital
e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo
que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de
Indices e valores ndo usualmente adotados para a correta avaliagédo de
situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes

da licitaggo.

Oportuna a Ligao de Jessé Torres Pereira Junior:

A escolha dos indices de aferigdo da situagdo financeira dos habilitantes
devera estar exposta e fundamentada no processo administrativo da
licitagdo, do qual resultard o texto do edital. Este apenas reflefira o
exame e consequente definicdo de natureza técnica, transmitindo &
comiss&o elementos bastantes para o julgamento objetivo da matéria. As

razbes da escolha (incluindo mencdo as fontes de consulta,

END. P/ CORRESPONDENCIA:

Av. Independéncia, 860 - Bairro Avenida - CEP: 96815-326 - Santa Cruz do Sul - RS - Fone (51) 2107.2100 - E-mail: sac@stadtbus.com.br
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sobretudo revistas especializadas) devem guardar nexo causal com
a indole do objeto e o grau de dificuldade ou complexidade de sua
execugdo, a fim de que se cumpra o mandamento constitucional de
serem formuladas tdo somente exigéncias necessérias a garantir o
cumprimento das obrigagcées que se venham a avencar. (Pereira
Junior, Jessé torres. Comentarios & Lei das Licitagbes e Contratagbes da
Administragdo Publica. 6. ed. rio de Janeiro: renovar 2003. p. 380). (grifo

nosso).

Outro néo é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

END. P/ CORRESPONDENCIA

E ilegal a exigéncia simultdnea, nos instrumentos convocatérios, de
requisitos de capital social minimo e garantias para a comprovacdo da
qualificagdo econémico-financeira dos licitantes.

E ilegal a exigéncia de comprovagdo de capital social devidamente
integralizado, uma vez que referida exigéncia ndo consta da Lei no
8.666/1993.

E vedada a exigéncia de indices contébeis ndo usualmente adotados para

a correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das

obrigagbes decorrentes da licitagdo. A_adocdo desses indices deve
estar devidamente justificada no processo administrativo.

Acérdao 170/2007 Plenario (Ementa)

Inclua, no processo licitatério, as justificativas para os indices de

qualificacdo __econdémico-financeira exigidos, reformulando as

disposigbes constantes do subitem 3.1.5 (ldoneidade Financeira) da
minuta de edital, sendo vedada a exigéncia de indices e valores néo
usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigagbes decorrentes da licitag&o,
conforme o Art. 31, § 50, da Lei no 8.666/1993 e jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido (Acorddo 112/200 Plendrio; Acorddo 778/2005
Plenario; Acorddo 1519/2006 Plenario; Acorddo 587/2003 Plenario;
Acorddo 1668/2003 Plenario; Acorddo 1898/2006 Plenario; Decisdo
417/2002 Plenério; Decis&do 417/2002 Plenério).

Acordao 597/2008 Plenario

Av. Independéncia, 860 - Bairro Avenida - CEP: 96815-326 - Santa Cruz do Sul - RS - Fone (51) 2107.2100 - E-mail: sac@stadtbus.com.br
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Faca constar nos processos administrativos das licitacbes a
[ustificacdo dos indices contébeis previstos no edital, nos termos do art.

31, § 50, da Lei no 8.666/1993.
Acordao 402/2008 Plenario

Garanta gue o processo administrativo da licitagdo _contenha
justificativas técnicas dos indices contidbeis que se prestardo a avaliar

a situagéo financeira das empresas licitantes, em conformidade com o art.
31, § 50, da Lei no 8.666/1993.
Acérdao 2553/2007 Plenério

Apresente as adegquadas justificativas _técnicas, nos autos do
procedimento licitatério, em relacdo a exigéncia de comprovacao, por

parte dos licitantes, de indices de liguidez geral e de liquidez

corrente, nos termos do art. 31, § 50, da Lei no 8.666/1993.
Acérdao 1110/2007 Plenario

Sem adentrar nos patamares dos indices fixados, fica evidente gue essa

exigéncia ndo foi atendida por profissional habilitado, ao menos nio no material

disponibilizado aos licitantes.

Ademais, torna-se ainda mais necessaria a justificativa quando analisamos

a relagao entre o Edital 01/2015 (suspenso) e o ora impugnado 09/2015. O primeiro

nao fazia nenhuma exigéncia de indice Contabil e, mesmo sendo a auséncia da

exigéncia objeto de impugnagdo, a dispensa foi defendida pela Administracdo e,

inclusive justificada, vejamos:

END. P/ CORRESPONDENCIA.

“Questdo 8 -

Qualificagdo econémico-financeira

A Lei 8.666/93, em seus art. 28 a 31 estabelece os requisitos maximos
que podem ser exigidos para fins de habilitagdo dos licitantes. Ou seja,
nao ha imposigéo legislativa a que a Administragdo, em cada licitagéo,

exifa a comprovagdo integral quanto a cada um dos itens contemplados

Av. Independéncia, 860 - Bairro Avenida - CEP: 96815-326 - Santa Cruz do Sul - RS - Fone (61) 2107.2100 - E-mail: sac@stadtbus.com.br
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nos referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do que ali
previsto, mas podera demandar menos.

Como é sabido, a exigéncia de qualificagdo econémica se justifica na
necessidade da Administragcdo garantir a execugdo integral do contrato
pelo licitante e, por isso, o caso em concreto deve ser levado em
considera¢do quando da fixagdo dos requisitos a serem atendidos.

Para esta licitagcdo, tendo em vista o longo prazo do contrato e as
especificidades da atividade e das empresas, optou a administragdo
pela ndo avaliacdo de indices de balango, que representam a situagdo
financeira da empresa em um determinado momento, antes da licitagéo,
sem garantia que se mantenha ao longo dos 15 anos de contrato.

Por outro lado, entendeu a administracdo por exigir a prestacdo por

parte da empresa vencedora de garantia de contrato como quesito de
qualificagdo econdémico e desta forma assegurar a execugéo integral do

contrato pelo licitante.”

Mesmo reconhecendo o poder discricionario da Administracdo e a 6
faculdade de rever seus atos, ndo existe explicagdo, ao menos técnica, possivel para
que, suspenso um Edital e publicado outro, poucos meses depois, com 0 mesmo objeto
e com investimentos até mesmo menores que o anterior, se exijam indices de muito

ardua consecuc¢ao no setor.

Entendemos que n3o se preserva a razoabilidade ao utilizar uma
justificativa técnica para argumentar que, em abril de 2015 serviria a garantia
contratual para a execugao do contrato e, em outubro do mesmo ano, essa garantia

nao servisse mais.

Sinale-se que a Administragao justificou, em abril de 2015, que resolveu
substituir a apresentagao de indices pela apresentacdo de garantia contratual, pelo fato
de que no contrato longo restaria a finalidade muito melhor atendida dessa forma, agora
insere exigéncia nova, mas mesmo assim mantem a exigéncia de garantia

contratual.

.

END. P/ CORRESPONDENCIA
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E mais, aumenta a garantia de 1% em abril, quando n&o exigiu os indices,

para 5% no presente edital quando a faz concomitantemente com a exigéncia de

indices.

Edital 01/2015

20.6 - GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO

20.6.1 - Como condigdo para assinatura do contrato de concessédo, a
LICITANTE ADJUDICATARIA devers apresentar garantia de execucdo
das obrigagbes contratuais, no valor de correspondente a 1% (um por
cento) do valor total do contrato, com validade de 12 (meses), devendo
ser prorrogada, anualmente, antes de seu vencimento, até o final do prazo
de concessdo, podendo ser prestada em qualquer das modalidades
previstas no paragrafo 1° do art. 56 da Lei n.° 8.666/93

Edital 09/2015

20.6 - GARANTIA DE EXECUGAO DO CONTRATO

20.6.1 - Como condigdo para assinatura do contrato de concessdo, a
LICITANTE ADJUDICATARIA devera apresentar garantia de execugdo
das obrigagbes contratuais, no valor de correspondente a 5% (cinco por
cento) do valor total do contrato, com validade de 12 (meses), devendo
ser prorrogada, anualmente, antes de seu vencimento, ate o final do prazo
de concessdo, podendo ser prestada em qualquer das modalidades

previstas no paragrafo 1o do art. 56 da Lei n.o 8.666/93

Se antes os indices ndo eram importantes e a Administracdo entendia

suficiente a prestagao de garantia de 1% do valor do contrato, 0 que mudou para que

agora, além de aumentar a garantia para 5% ainda faz a exigéncia dos indices que

considerava que nao atendia a finalidade no primeiro Edital?

Finalmente, basta consultar o site do Municipio de Pelotas para constatar
que TODAS AS CONCORRENCIAS E TOMADAS DE PRECOS, que exigem indices

contabeis o fazem de maneira exatamente igual ao do presente Edital, ficando claro

que é desconsiderada a exigéncia legal da justificagdo dos indices, muito menos

cumprido o mandamento constitucional de serem formuladas tdo somente

END. P/ CORRESPONDENCIA
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exigéncias necessérias a garantir o cumprimento das obrigacdes que se venham
a avencar. Se os indices sdo sempre iguais é evidente que ndo se consideram os

contratos que serao firmados.

Ante o exposto, entendemos que a nova exigéncia inserida nao foi
acompanhada do estudo pertinente e nem da avaliagao do prejuizo a competicdo que
tem potencial de causar, motivo pelo qual requer-se a flexibilizacao da comprovacao de

modo a ampliar o universo dos licitantes aptos a formular proposta.

Requeremos ainda a manifestacdo expressa do Contador (a) do

Municipio sobre a adequacao da alteracao efetuada no Edital, bem como a justificativa
técnica, acompanhada de Declaragao de Habilitacdo Profissional, da necessidade da

exigéncia dos indices nos patamares ora fixados.

2. DANOMENCLATURA DAS CONTAS

Outra consequéncia da falta de justificativa prévia dos indices contabeis
elaborada por Profissional da area é a utilizagdo de Conta Contabil para a apuragédo dos
mesmos que nao existe nos Balangos Patrimoniais das empresas desde 2010.

O Passivo Exigivel a Longo Prazo inserido na exigéncia do item 14.5.1.1
do Edital para apuracédo do indice de Liquidez Geral foi substituido pelo Passivo Nao
Circulante desde o advento da Lei 11.941/2009, logo, nao pode mais constar nas

exigéncias.

3. DAS METODOLOGIAS UTILIZADAS

O Edital de Concorréncia 01/2015 (suspenso) que tinha por objeto o
mesmo servico de transporte coletivo licitado no ora guerreado edital 09/2015,

END. P/ CORRESPONDENCIA
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caminhava na diregdo atualmente adotada para a exigéncia da qualificacdo econémico-

financeira dos licitantes, contudo, esse ultimo instrumento, voltou a prejudicar

flagrantemente a competicéo.

Para ilustrar basta analisar dois casos recentes de licitagdo da area do

transporte coletivo, a do Municipio de Porto Alegre e de Viamao.

Viamao, exigiu a apresentacdo do Certificado de Capacidade Financeira

Relativa da Contadoria Geral do Estado — CAGE, 6rgao que avalia as empresas para

todas as licitagdes do Estado e o faz com base em metodologia prépria que contempla a

analise e ponderacao de 05 (cinco) indices das empresas considerando seu ramo de

atividade.

7.3.5 O Municipio adotaré os critérios estabelecidos pelo Estado do Rio
Grande do Sul para avaliagdo da capacidade econdmico-financeira do
licitante para prestar o servigo. Maiores informagbes podem ser obtidas
pelo site www.sisacf.sefaz.rs.gov.br, que contém toda sistematica do
Sistema de Avaliagdo da Capacidade Financeira Relativa de Licitantes —
SISACF.

Este sistema é destinado a avaliagdo da Capacidade Financeira de
Licitantes a partir da analise das demonstragbes contabeis através de
alguns indices contabeis, com base em uma anélise estatistica que atribui
notas que, no conjunto perfazem a Nota Final de Capacidade Financeira
Relativa de Licitantes que, neste caso, atualmente, deve atingir, no
minimo, a nota 2,0 (dois). O documento gerado a partir dessa anélise é o
Certificado de Capacidade Financeira Relativa de Licitantes que habilita as
empresas publicas e privadas para participar de licitagées promovidas pela
Administragdo Publica Estadual do Rio Grande do Sul, que deve ser
apresentado como requisito de habilitago.

Porto Alegre, apesar de muito maior vulto, solicitou indices muito mais

razoaveis e, ainda condicionou o atendimento de apenas dois dos trés indices exigidos:

END. P/ CORRESPONDENCIA:
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Ordem de servigo 007/99

DETERMINO:

I = A utilizagdo dos indicadores a seguir para a verificac@o da situagéo econdmico-
financeira das empresas, através do Balanco Patrimonial e Demonstrativo dos
resultados do dltimo exercicio social.

INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE (LC)

INDICE DE LIQUIDEZ GERAL (LG)

SOLVENCIA GERAL (SG)

Il — Obterdo classificagdo econémico-financeira as empresas que apresentarem,
pelo menos, dois dos trés indicadores iguais ou superiores aos estabelecidos

nesta Ordem de Servigo.

Anexo a Ordem de Servico 007/99

COMPRAS E SERVICOS
0
LC = AC igual a superior ou 0,8 1
PC
LG = AC +RLP igual ou superior a 0,8
PC + ELP
SG = A REAL igual ou superiora 1,2
PC + ELP

As metodologias de avaliacdo acima, mesmo que nao sejam as ideais,

servem para demonstrar o rigor empregado no Edital em comento.

4. DAFIXACAO DOS iNDICES CONTABEIS.

Essa avaliagdo necessita de melhor adequacao ao setor do transporte

coletivo, uma vez que sua execugdo & peculiar e, 0 que se entende por indices usuais

END. P/ CORRESPONDENCIA

Av. Independéncia, 860 - Bairro Avenida - CEP: 96815-326 - Santa Cruz do Sul - RS - Fone (51) 2107.2100 - E-mail: sac@stadtbus.com.br




stadtbus.

TRANSPORTES COLETIVOS

em outros setores, ao transporte coletivo ndo sio aplicaveis sem restringir o universo de

licitantes, face as particularidades do setor

A Administragdo exigiu indices de liquidez e de solvéncia, requerendo um

minimo de 1,0 para atendimento a todos eles.

Vejam que além de exigir o cumprimento de forma simultanea dos dois
indices de liquidez, e de fixa-los em patamar muito superior aos constatados no setor do
transporte coletivo, ainda utiliza férmula para a obtengdo que também nao contempla o

setor.

A formula apresentada para o calculo da Liquidez Corrente e Geral nao se
adequa ao setor, restringiu mais ainda a competicao, motivo pelo qual requeremos que o
(a) responsavel pela contabilidade do Municipio se pronuncie, para que nao se frustre

11

sem necessidade a competi¢io no certame.

Em resumo, as férmulas apresentadas, ILC= AC / PC e ILG = AC + ARLP /
PC + PELP podem facilmente ser aplicadas em outro tipo de Servicos, mas nao no
transporte coletivo, onde os énibus adquiridos nao integram o ESTOQUE da empresa e
sim no IMOBILIZADO e, em contrapartida, os INVESTIMENTOS feitos para a aquisicao
integram o Passivo Circulante e N&o Circulante, assim, os bens adquiridos nio sio

contemplados na férmula da Liquidez Geral e da Liquidez Corrente.

Vejam que tecnicamente, procedendo dessa maneira, se avalia a Origem
dos Recursos (financiamento) e se despreza a sua aplicagéo (veiculos), facilmente o (a)
responsavel pela contabilidade do Municipio podera atestar a total injustica desse

procedimento.

Desta forma, estes indices estao afastando diversos licitantes potenciais
do processo, na medida que aplica a um setor econdémico com caracteristicas

peculiares os mesmos padrées de uma contratagao normal. Isto & provado pelas demais

A

P

END. P/ CORAESPONDENCIA.
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licitacbes de Pelotas, todas exigindo o mesmo indice, desde a reforma de uma unidade
de saude ate o transporte coletivo, como se a finalidade de garantir a contratagéo fosse

de grandeza igual.

O transporte coletivo tem a particularidade de necessitar de grande
investimento, contudo, ser totalmente financiavel e mais, disponibilizado assim que
apurado o vencedor da licitagdo. Vejam que nao é sequer logico que o governo incentive
a renovagao de frota, financie a mobilidade urbana e depois, as empresas que

atenderam o chamado s&o penalizadas justamente por ter feito o investimento.

E grande a responsabilidade das Comissdes na definicdo dos indices
econdmicos, pois, por se tratar de uma concessio de servigo publico e, sua forma de

operagao difere das demais empresas, e essa particularidade deve ser considerada.

b

Vamos de maneira bastante simplificada e linguagem nao muito técnica,

tentar demostrar a rotina financeira da concessionaria.

Para prestar o servigo, a concessionaria devera ter os veiculos (6nibus)
para tal, e esses veiculos s&o considerados como a APLICACAO DOS RECURSOS e,
langados no imobilizado (ativo) da empresa.

Para a aquisicdo desse meio de produzir recursos e gerar caixa para a
empresa, esta necessita ter uma ORIGEM DESSE RECURSO, os quais sdo
classificados no Passivo da empresa.

Assim, temos na empresa um DIREITO que sao os veiculos e, como

contrapartida, a OBRIGACAO que s&o os financiamentos.
Acontece, que esse DIREITO, o bem no qual foi APLICADO O RECURSO

somente comegara a produzir riqueza e gerar caixa para reduzir os financiamentos no
momento da contratagdo. Logo, reduzindo as OBRIGACOES.

END. P/ CORRESPONDENCIA
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E aqui que esta o problema, em outras empresas o investimento realizado
pode integrar o seu ESTOQUE, ai sim se anularia, em termos de obtengao dos indices,

com o valor langado em seu Passivo.

Isso tudo, aqui tratado de maneira bastante superficial, contudo como na
pratica funciona, invariavelmente da em termos matematicos um resultado de menor

liquidez da empresa, especificamente se tratando da Liquidez Geral e Corrente.

Vejam Senhores, 0 bem adquirido em dezembro de 2014, por exemplo, em
36 meses de financiamento, tera lancadas 12 parcelas no Passivo Circulante, ou seja
33% do valor do mesmo e 24 parcelas no Passivo Nao Circulante. Enquanto isso, esse
bem produzira riqueza somente a partir de 2015 e durante todo o contrato, por vezes
por até 10 anos, por isso, da forma proposta, todo o investimento sera considerado para

13

a obtengao do indice sem nenhuma contrapartida.

Entao, e facil perceber, que a Liquidez de qualquer empresa em fase de
expansao, ou até mesmo de investimento, sempre sera baixa, ou ndo representara a

verdadeira situagédo econémica da empresa.

N&o se trata de adaptar a exigéncia a situacao da Impugnante, mas sim a
do mercado e do setor, ou seja, a exigéncia de um indice especifico torna ainda mais
dificil a participagcao das empresas, sendo que sem nenhum prejuizo a Administracdo
poder-se-ia ainda facultar a substituicdo dos indices pela apresentacao de capital social

integralizado, tal qual aceita o Governo Federal através do SICAF.

END. P/ CORRESPONDENCIA
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5. DA POSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DOS iNDICES CONTABEIS
POR OUTRAS GARANTIAS

A exigéncia dos indices pode ser fundamentada nos seguintes dispositivos
da Lei 8.666/93 e alteracées:

Art. 31. A documentagdo relativa & qualificagdo econémico-financeira
limitar-se-4 a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contébeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes
ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagao da
proposta;

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-& & demonstragdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior indices de rentabilidade ou
lucratividade. (Redagéo dada pela Lei n° 8.883. de 1 994)

§ 52 A comprovacéo de boa situagéo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do célculo de indices contabeis previstos no edital
e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que
tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e
valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo

financeira suficiente ao cumprimento das obrigagbes decorrentes da

licitag&o. (Redagéo dada pela Lei n°® 8.883. de 1994)

Em atenta analise desses dispositivos ja podemos perceber que a forma

proposta nao serve ao fim desejado. A forma é o calculo de indices contébeis e, o fim, a

avaliagdo da situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes

da licitagéo.

END. P/ CORRESPONDENCIA:
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De inicio, precisamos ter presente que as obrigacdes decorrentes da

licitacao, sdo diferentes em cada processo, por esta razdo temos a exigéncia de

Justificativa previa.
Logo, se as exigéncias sdo diferentes, a avaliagdo nao pode ser feita por
indices, muito menos o Municipio pode utilizar critérios iguais em suas contratacdes. E a

conclusao trazida ja pela simples aplicagéo da légica.

Para clarear, imaginemos os seguintes exemplos:

EMPRESA/CONTA EMPRESA 1 EMPRESA 2 EMPRESA 3
Caixa/Bancos R$ 1,50 R$ 1.500.000,00 R$ 1.499.000,00
Fornecedores R$ 1,00 R$ 1.000.000,00 R$ 1.000.000,00
Indice de Liquidez Corrente 1,50 1,50 1,49

Vamos avaliar as empresas. A “Empresa 1°, que tem R$ 1,50 em Caixa e
deve R$ 1,00 para algum fornecedor, tera um INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE de
1,5. Sem adentrar na ciéncia contabil, esse indice é obtido pela divisdo do Ativo
Circulante pelo Passivo Circulante, que é a classificagdo respectiva de Caixa e

Fornecedores utilizada no exemplo.

A “Empresa 2", tem R$ 1.500.000,00 em Caixa e, deve para Fornecedores
R$ 1.000.000,00. Essa empresa também terd um iNDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE

de 1,5.

Esse exemplo ja deixa claro que, para demonstrar a capacidade financeira
de cumprir as obrigagdes do contrato, ndo é tdo importante o indice obtido do Balanco
Patrimonial, como, talvez, o Capital Circulante da empresa, que no primeiro caso & de
R$ 0,50 e no segundo, de R$ 500.000,00 (capital Circulante é a diferenca entre o Ativo

Circulante e o Passivo Circulante). Vejam que, certamente os R$ 0,50 nao terdo o

END. P/ CORRESPONDENCIA
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condao de demonstrar a capacidade financeira do licitante, mas os 500 mil poderao ser
suficientes.

Utilizando a metodologia de indices, estamos equiparando as duas
situagées, e, o fim desejado, que é o de garantir a contratagao, nao é contemplado. E
mais, muitas vezes a empresa poderia sequer ser admitida na licitagdo, basta observar o

exemplo da “Empresa 3".

Assim, a adogéo do sistema de indices contabeis se presta a todo o tipo de
injustica e restricdo da competicdo, sem, no entanto, obter a garantia que a

Administragédo fara uma contratagao livre de riscos.

indices Contabeis se prestam a avaliar a situa¢do financeira da
empresa, ndo a sua capacidade de contratagao em licitacao. 1 6
Acontece que a boa situagdo financeira demonstrada por uma empresa
pode nao ser suficiente para garantir a contratacdo (Empresa 1) ao passo que outra, que

nao tenha tal avaliagéo pelo resultado do seu indice, podera garanti-la com soberba.

Essa conclusdo é apenas matematica, sem adentrar nas particularidades
de cada atividade licitada, o que nos leva ao nosso ponto inicial, que & a obrigatoriedade

de justificar os indices exigidos.

Um indice Contabil, nada mais é que a expressdo numeérica entre dois
valores. O indice de liquidez corrente é a expressao da relagao do Ativo Circulante com

o Passivo Circulante.

Dessa definicdo, podemos concluir que os indices Contabeis se prestam
muito bem para estabelecer um comparativo entre as proprias empresas, de suas
condicdes financeiras. No mesmo exemplo da liquidez corrente (empresa 1 e 2),

podemos afirmar que ambas tém o mesmo grau de liquidez de 1,5, e, para chegar a

END. P/ CORRESPONDENCIA
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essa conclusao, nao precisamos analisar os valores envolvidos que chegam a tal

resultado. Tecnicamente, as duas empresas tém a mesma liquidez (1,9).

Quer dizer, de acordo com a estrutura de cada uma, levando em conta o

“tamanho” de cada uma, os indices s3o iguais.

Sinale-se novamente que indice, € uma expressao entre dois valores, no

nosso exemplo, Ativo Circulante e Passivo Circulante. Acontece que na licitagao

precisamos ir além. Nao basta o comparativo entre esses dois valores de diferentes

empresas. Esse comparativo precisa contemplar mais uma variavel, que é o valor da

contratacdo que esta em disputa.

E € isso que a Lei define com absoluta clareza no inciso | do art. 31 da Lei

8666:

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstragédo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que
assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade. (Redagéo dada pela Lei n° 8.883. de 1994)

§ 5% A comprovagdo de boa situagédo financeira da empresa seré feita de
forma objetiva, através do célculo de indices contabeis previstos no edital e

devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores
néo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira

suficiente _ao cumprimento das obrigagcbes _decorrentes da
licitacdo. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Vejam que a Lei permite apenas que seja exigida a comprovag¢do de

situagao financeira suficiente ao cumprimento das obrigacées decorrentes da

licitagdo, ou ainda, aos compromissos que assumir caso |he seja adjudicado o contrato.

END. P/ CORRESPONDENCIA.
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Claro esta entado que, ndo basta fazer a avaliacao dos indices contabeis
das empresas. Nao basta confrontar o Ativo Circulante com o Passivo Circulante para
determinar quem esteja ou nao habilitado para disputar o objeto de uma licitagdo. Existe
uma terceira variavel que precisa ser contemplada, que sdo os compromissos da

contratagao.

E aqui que entram os mais recentes pronunciamentos e orientagées dos
orgaos de controle, mais especificamente do Tribunal de Contas da Unido. Temos que
considerar o que enfatizam as Orientagdes e Jurisprudéncias do TCU, ja vastamente
utilizadas nos Tribunais que trata com clareza em sua pagina 431, onde remete para a

aplicagao da Instrugdo Normativa/MARE no 5, de 21 de julho de 1995.

Licitagbes e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU

Instrugao Normativa/MARE ne 5, de 21 de julho de 1995, que estabelece os 1 8
_— procedimentos destinados a implantacdo e operacionalizacao do Sistema de
Cadastramento Unificado de Servigos Gerais (Sicaf), disciplina que a COmMprovacao
da boa situacao financeira das empresas inscritas nesse sistema tera por base a
verificacao dos Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), resultantes da aplicacao das seguintes formulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Ativo Total
5G= :
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Ativo Circulante
IC=

Passivo Circulante

Esse regulamento dispde ainda que as empresas que apresentarem resultado
igual ou menor do que 1 em qualquer um dos indices apurados devem comprovar,
para fins de habilitacao, considerados os riscos para Administracdo e a critério da
autoridade competente, capital minimo ou patrimoénio liquido minimo no limite
previsto na Lei n° 8.666/1993. Citada exigéncia deve constar do ato convocatorio.

43

De acordo com a Lei de Licitag6es, na compra de bens para entrega futura,
execucao de obras ou prestacao de servicos, a Administragao pode exigir, para
efeito de habilitacdo do licitante, desde que previsto no instrumento convocatério

‘ do certame, comprovagio de capital minimo ou patriménio liquido minimo, ou as
>

garantias previstas no § 1°do art. 56 da Lei n° 8.666/1993,

Essas exigéncias, que nao podem ser cumulativas, nio excederdo os seguintes
percentuais:

® capital social minimo/patriménio liquido: até 10% do valor estimado da
licitacao;

® garantia de participacao da licitacao (garantia de proposta): até 1% do valor
estimado da licitagao.

END. P/ CORRESPONDENCIA.
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Como podemos perceber, mais que fixar referéncias, as Orientacées do
TCU contemplam ainda o caso de nao atingimento de qualquer dos indices fixados.
Vejam que, mesmo ndo atingindo determinados indices, a decisdo recomendada
nao é pela sumaria excluséo do processo.

Nesse caso, recomenda, a aferigdo pelo Capital Social ou Patriménio

Liquido da empresa, fixado a critério da autoridade competente. Repetimos:

Esse requlamento dispée ainda gue as empresas que apresentarem

resultado_iqual ou menor do gue 1 em qualguer um dos indices

apurados devem comprovar, para fins de habilitacdo, considerados

Os riscos para Administracdo e a critério da autoridade competente,
capital minimo ou patriménio liquido minimo no limite previsto na Lei 1 9

no 8.666/1993. Citada exigéncia deve constar do ato convocatério.

E incoerente admitir que a Administragdo incentive a participagdo em
licitagdes, mas néo admita o ingresso de empresas que obtiveram financiamentos para
seu investimento e crescimento econémico com o inexoravel resultado negativo nos

indices.

A capacidade econémico-financeira de uma empresa licitante também
podera ser mensurada através do Capital Social (CS) e Patriménio Liquido (PL), ainda
que estes elementos sejam examinados isoladamente, ou seja, 0 nao atendimento aos
indices contabeis exigidos no Edital ndo prejudica a comprovacao da capacidade
financeira do licitante desde que o Patriménio Liquido garanta o adimplemento

contratual.
A redagao do disposto no artigo 31, § 1°, da Lei 8.666/93, refere-se aos

indices contabeis que podem ser exigidos no edital para aferir a qualificacéo

econdmico-financeira, limitando-se a “demonstracdo da capacidade financeira do

END. P/ CORRESPONDENCIA
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licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o

contrato”.

Nessa esteira, o § 2° possibilita que a Administragdo também avalie a
capacidade econémico-financeira do licitante através do Capital Social ou Patriménio

Liquido:

‘§ 20 A Administragéo, nas compras para entrega futura_e na execucéo
de obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatétio da
licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liguido
minimo, ou ainda as garantias previstas no § 10 do art. 56 desta
Lei, como dado objetivo de comprovagdo da qualificagdo econémico-

financeira dos licitantes e para_efeito de garantia ao adimplemento do

contrato a ser ulteriormente celebrado”.

Dessa explanagao ainda, depreende-se que o objetivo da Administragao 20
nao ¢ inserir no Edital o maior nimero de exigéncias possiveis, mas apenas aquelas
suficientes a revelar a capacidade econémico-financeira do licitante. Por conseguinte, o
que importa para o Poder Publico é a garantia de cumprimento do contrato, logo,

se apenas uma das exigéncias forem satisfeitas e esta permitir & Administragao
assegurar o cumprimento das obriga¢bes contratuais, restara atendido o espirito da Lei
de Licitagoes.

Sob a luz da instrumentalidade do Edital, as disposigdes nele contidas
deverao vislumbrar o atendimento ao interesse publico. O ato convocatério ndo & um

“fim” em si, mas um “meio” para atingir-se a necessidade administrativa.

Com efeito, se o interesse da Administracédo € selecionar uma empresa
com capacidade financeira, ainda que substitua indices contabeis pelo patriménio
liquido, tera a necessaria qualificagdo econémico-financeira para atender ao presente

objeto.

END. P/ CORRESPONDENCIA:
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Considerando que as exigéncias editalicias nao poderdo restringir a
participagéo de licitantes, ao contrario, deverdo favorecer o ingresso do maior numero
de licitantes e, com isso, implementar o carater competitivo da licitagdo, torna-se
benéfico ao espirito concorrencial dos certames licitatérios que o julgamento esteja

alinhado aos principios da competitividade, economicidade, razoabilidade e interesse

publico. Sendo assim, justificivel a substituicdo dos indices contabeis (quando o
indice de liquidez apresentar resultado igual ou menor que 1) pelo patriménio

liguido néo inferior a 10% do valor estimado da contratacio.

Da mesma forma, a Constituicdo Federal, de forma peremptéria, determina

em seu artigo 37, inciso XXI:

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure 2 1
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
Clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias _de
qualificacdo técnica e econémica _indispenséveis _ a

garantia do cumprimento das obrigacées”. (g.n.)

Fato incontroverso que a demonstracdo dos indices, como evidenciado
anteriormente, ndo € o método seguro e infalivel para assegurar o cumprimento das

obrigagoes. S6 € uma ferramenta a mais a subsidiar a busca pela melhor escolha.

Cumpre observar o comando geral definidko no citado dispositivo
constitucional: “... as obras, servigos, compras ... serdo contratados mediante processo
de licitagao publica ..., o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica
e_econdmica INDISPENSAVEIS a garantia do cumprimento das obrigacdes.” (g.n.)

END. P/ CORRESPONDENCIA
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A Administragdo Publica Federal, conforme Instrucao Normativa SLTI n®
02/10, artigo 44, dispds:

‘O instrumento convocatério deveré prever, também, que as empresas
que apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer
dos indices referidos no inciso V do art. 43 desta norma, quando da
habilitagdo, deverdo comprovar, considerados os riscos para a
Administrag&o, e, a critério da autoridade competente, o capital minimo ou
0 patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 2° e 3° do art. 31 da Lei n°
8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitagédo, podendo, ainda, ser
solicitada prestagdo de garantia na forma do § 1° do art. 56 do referido
diploma legal, para fins de contratagéo.)

Varios o6rgéos da Administragdo Publica Federal aceitam o “patriménio
liquido” em substituicdo aos indices contabeis. Como exemplo, segue a clausula 13.4.3
do Pregéo Eletronico n. 29/2011 (PROCESSO N° 08005.000741/2011-13), instaurado ) )
no ambito do MINISTERIO DA JUSTICA do Governo Federal:

“13.4.3 - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

(...)c) As_empresas que apresentarem resultado igual ou_menor do

que um 01 (um)em qualquer dos indices referidos acima, deverdo
comprovar que possuem capital minimo ou patriménio liquido

minimo até 10% (dez por cento) do valor estimado para a contratagéo,

ou superior, por meio de Balango Patrimonial e demonstragées
contabeis do dltimo exercicio, ja exigiveis e apresentados na forma da lei
vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, de
acordo com o disposto no art. 31, §3° da Lei n°® 8.666/1993;".

Em idéntica posigéo, o Tribunal de Contas da Unido pronunciou-se:

ACORDAO 1871/2005 — Plenério

‘(...) 30. Poder-se-ia conjecturar, numa leitura favoravel a legalidade do

edital, que o item 52.4.7, que estabelece a obrigatoriedade de
comprovagédo do capital social integralizado (fls. 14 do Anexo), presta-se,

END. P/ CORRESPONDENCIA
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exclusivamente para valorar a exigéncia requerida pelo item 52.3.2, que

exige, para as empresas gue apresentarem indices contabeis iquais
ou inferiores a 1, a comprovagdo de possuirem capital minimo ou
patriménio liquido minimo nao inferior a 10% da soma do valor total

de sua proposta, de cada lote”.

Portanto, o licitante que ndo tenha atingido os indices minimos

preconizados no Edital, podera demonstrar sua capacidade financeira por meio do

Capital Social ou Patriménio Liguido, mesmo porque uma empresa que tenha feito

grande investimento podera ter seus indices comprometidos, nada obstante tal

investimento tenha elevado sua capacidade operacional.

Ante o exposto, segue impugnada a forma de avaliagdo econémica das

licitantes, requerendo que, se permita a mudanga no calculo ou a substituicdo da

comprovagao pelo Patrimonio Liquido ou Capital Social, ou ainda pela apresentacao 23

de garantia de execucdo do contrato, possibilitando assim empresas com contratos

futuros e investimentos presentes, a se habilitar na licitagéo.

IV -DOS PEDIDOS
Face todo o exposto, ndo nos resta outro procedimento senao solicitar:

a) O recebimento da presente Impugnacido Administrativa nos
termos do artigo 41 e paragrafos e SUSPENSAO DO CERTAME até a analise,
deferindo ao final, aos licitantes, a faculdade de garantir a execucio do contrato
pela (a) contratacdo de garantia de execucdo do mesmo; (b) apresentacdo dos
indices ou (c) apresentagao de Capital Social ou Patriménio Liquido;

b) O encaminhamento de cépia integral do processo para o 6rgao de

Controle Interno do Municipio para cumprimento de suas atribuigdes;

END. P/ CORRESPONDENCIA
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c) A solicitagdo de Parecer Técnico do responsavel pela Contabilidade
do Municipio, acompanhado de Declaragdo de Habilitagdo Profissional, atestando a
necessidade da exigéncia do Edital e justificando tecnicamente como disposto na Lei a

impossibilidade de flexibilizagao dos indices para a execugéo do contrato;

d) A retificagdo do edital de acordo com o item impugnado e

devidamente fundamentado:

e) A resposta ao presente recurso no prazo legal e a intimagdo da
impugnante quanto a decisdo em tempo habil para as medidas judiciais necessarias em

caso de indeferimento;

f) A subida do presente recurso apensado ao certame ao Sr. Prefeito

24

Municipal para ratificagdo do ato no caso de manutencado do edital nos termos iniciais.
Santa Cruz do Sul, 17 de outubro de 2015.

e /c—;_ -~ — N
S//TADT'BUSﬁANSPORTES LTDA.,
o CNPJ 93.273.860/0001-80
GEFERSON PAULO TOLOTTI

Socio Administrador

END. P/ CORRESPONDENCIA
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PREFEITURA |
FELQTAS‘

REEFERNTE AO PROCESSO N.° MEMO011609/2015 — Concorréncia n°
09/2015

ASSUNTO: Licitacdo para “Concessdo do Transporte Publico”, no Municipio
de Pelotas/RS

RESPOSTA - IMPUGNACAO

CONCORRENCIA PUBLICA N.° 09/2015

STADTBUS TRASPOR"[:ES LTDA, apresentou em 22 de outubro de 2015, as
13h22min, IMPUGNACAO ao Edital de Concorréncia n.° 09/2015.

A impugnacio com seu inteiro teor esta em documento anexo.

Por se tratar de questdo extrementee técnica, a resposta foi formulada pelo
contador Geral da Prefeitura — Sr. Claudio Ivan Lopes Viana — uma vez que foi
eleborado por ele os indicies que serdo aplicados neste processo licitatdrio.

DA DECISAQ

Diante do Exposto pela resposta do Contador Geral da Prefeitura — Sr. Claudio
Ivan Lopes Viana, esta Comissdo Especial de Licitagdes julga
IMPROCEDENTE a impugnagao interposta por: STADTBUS TRASPORTES
LTDA mantendo a data de recebimento e abertura dos envelopes para o dia 23
de novembro de 2015 as 14h, sendo mantidas as condigdes e exigéncias
descritas no instrumento editalicio.

Pelotas, 12 de novembro de 2015.

Comissao Especial de Licjta¢oes
lebode forall)

Roberto dos Santos Ramalho Pablo Danie] D. Crespi
Presiden R Membro
A
Luciaho Martin§ Gomes Kaiser Ga ontoura
embro Memibro

lachfico o poec. ?ﬂl’f

Prefeito de Pelotas



PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
SECRETARIA DE GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

A UGP
NESTA CIDADE

Em resposta ao questionamento quanto a impugnagdo da concorréncia 09/2015,
especificamente “item c” dos pedidos, esclarecemos que apos a leitura concluimos que a Impugnante
nao teve acesso ao parecer ja exarado as folhas 032 e 033 do Certame Licitatério. Neste parecer a
Contadoria Geral do Municipio se manifesta quanto as razbes de exigir indices nos patamares
estabelecidos.

Pelotas, RS, 11 de novembro de 2015.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
SECRETARIA DE GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

PARECER SOBRE O INDICE DO TRANSPORTE COLETIVO DO
MUNICIPIO DE PELOTAS

O artigo 31, $ 5° da lei de Licitacdes 8.666/1993, assim retrata:

* A comprovagio da boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do cilculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
Justificados no processo admistrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
correta avaliagdo da situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes
decorrentes da licitagdo™.
N
Com base neste preceito legal, passamos a realizar uma ampla pesquisa e
anélise técnica a fim de basear os indices que norteardo o processo licitatério do
Transporte Coletivo de Pelotas.

Entre os principais elementos que nortearam nosso estudo, estd o
Relatério do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul que, ao analisar o
sistema urbano de Porto Alegre apresenta, entre outros, os indices de Liquides Geral e
de Endividamento, comparando os mesmos com valores médios dos sistemas de longo
curso e do proprio sistema metropolitano. Com base principalmente nos estudos do
TCE, que faz uma andlise detalhada das empresas de transporte urbano de Porto
Alegre, entendemos que para Pelotas o indice de Liquidez Corrente, Liquidez Geral e
Solvéncia Geral devem ser no minimo de 1,00. O entendimento é de que tal indice é
adequado para as avaliagdes da capacidade financeira das empregas de transporte
coletivo do Municipio de Pelotas, demonstrando uma situacio EQUILIBRADA, com
boa capacidade d& capitalizacio.

Pog‘outro lado, ao se exigir indices neste patamar minimo, se opta por
garantir que as g¢mpresas ndo enfrentem problemas futuros ao renovar sua frota, pois
estardo aptas a contrair empréstimos para renovagdo da mesma, que ndo comprometam
sua boa situacdo financeira.

Ao se exigir indices iguais a 1 ou superiores, estamos garantindo que tal "\
empresa possua condi¢do de honrar com todos os seus compromissos, pois terd valores }
tanto no ativq circulante, como no ativo ndo circulante, capazes de honrar com seus i

compromissos tanto em curto, quanto em longo prazo. Também no tocante a solvéncia  \_/
geral, estaremos com uma margem de seguranga significativa, visto que o ativo total, .
onde se inclui o ativo imobilizado, que contém o registro da frota atualizado, nos dé
condigdes de avaliar se a empresa podera honrar com todas as suas dividas caso precise

langar méo de todos os seus bens e disponibilidades.

d
As empresas ao fazerem renovagdo da frota poderdo ter um passivo
circulante e ndo circulante muito alto, porém isto néo significa que as mesmas, embora

Prefeitura Municipal de Pelotas
Contadoria Geral — Fone (53) 3921-6062
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tendo um indice equilibrado de liquidez, possam ter uma capacidade financeira inferior
a outra empresa que ndo renova a frota ha mais de 10 anos. Nas empresas de
Transporte Coletivo de Pelotas, 50% da frota possui vida 1til superior a 10 anos.

A avalia¢do usual de desempenho de “viabilidade” de médio e longo
prazo dos pagamentos de compromissos jé assumidos figura num indice minimo igual a
1. Se estiver abaixo de 1, indica problemas de liquidez.

Normalmente os indices, cujos célculos s@o elaborados através da
comparagdo entre valores dos ativos e passivos, sem levar em considera¢io a
peculiaridade desses ativos, como esses passivos serfio pagos e 0 ramo a que pertencem
os balangos analisados. No entanto, estamos nos baseando num amplo levantamento que
avalia a capacidade e as varidveis quantitativas e qualitativas evolvidas no tipo de
servigo que ora se licita, principalmente levando-se em conta trabalhos elaborados pela
AGERGS e Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

O trabalho feito por auditores do Tribunal de Contas do Estado do RGS
no “Processo n° 3423-0200/12-0, Ordem de Auditoria 08/2012”, demonstram
claramente a total complexidade em andlises deste indices nas empresa de transporte
coletivo, sem no entanto deixar de refor¢ar nosso entendimento de que os indices
seguros para analisar o desempenho das empresas de transporte municipal do Estado
ndo seja inferior a 1,00, tanto para liquidez corrente, liquidez geral e solvéncia geral.

INDICE DE LIQUIDES CORRENTE:

ATIVO CIRCULANTE
PASSIVO CIRCULANTE

/
INDICE DE LIQUIDEZ GERAL:
- ATIVO CIRCULANTE + ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO
£ PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE

SOLVENCIA GERAL:

o~

ATIVO TOTAL / ]
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE
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