UNIDADE DE GERENCIAMENTO DE PROJETOS

REFERENTE AO PROCESSO N.° MEM020709/2015 — Concorréncia n® 13/2015
ASSUNTO: Licitagdo para “contratagdo de empresa para execugdo de obras de
pavimentag¢do e requalificagdo, drenagem, sinalizagdo vidria, mobiliario urbano.
paisagismo, urbanizagdo e iluminag¢do publica, nas Avenidas Domingos de Almeida.
Duque de Caxias e Juscelino Kubitschek de Oliveira, no municipio de Pelotas/RS™.

RESPOSTA - IMPUGNAC;

CONCORRENCIA PUBLICA N.° 13/2015

MAC ENGENHARIA LTDA, apresentou em 29 de janeiro de 2016, as 14h29min.
IMPUGNAGAO ao Edital de Concorréncia n.° 13/2015.

A impugnac¢iio com seu inteiro teor estd em documento anexo.
DA DECISAO

A empresa MAC Engenharia, apresentou impugnagio ao edital de licitacio,
referente a Concorréncia 13/2015, na data de 29 de janeiro de 2016.

Nesse sentido, esta Comissdo Especial de Licitagdes, deixa de apreciar o
mérito da referida impugnagdo, uma vez que a mesma encontra-se fora de prazo, ou
seja, ¢ intempestiva.

Conforme o edital de licitagdo da Concorréncia 13/2015 publicado, a abertura
do certame esta marcada para o dia 04 de fevereiro de 2016.

A Lei Federal 8.666/93, em seu art. 41, § 2°, estipula até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo para que os licitantes apresentem
impugnagdo ao edital de licitagdo, conforme segue:

Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas ¢
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo

perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia

util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacio em /
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite.

tomada de pregos ou concurso, ou a realizagio de leildo. as falhas ou &%

irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicagdo ndo terd efeito de recurso. \



O edital de licitagdo em seus itens 15.1 e 15.2 disciplinam a contagem dos
prazos referentes ao certame conforme segue transcrito, para melhor elucidar a
questdo:

15.1. Conforme disposto no art. 110 da Lei 8.666/93, a contagem dos
prazos dar-se-4 em dias corridos, exceto quando for explicitamente
disposto em contrério;

15.1.1. Os prazos serdio computados, excluido o dia do

comego, e incluido o do vencimento.
15.2. As informagdes a respeito do presente Edital deverdo ser
buscadas junto & Comissdo Especial de Licitagdes: E-mail
ugp@pelotas.com.br, Enderego: Unidade de Gerenciamento de
Projetos (UGP), na Avenida Ferreira Viana, 1.135, CEP 96.085-000.
Pelotas/RS, ou Telefone: (53) 3310-1351 ou 3310-1362, durante o
expediente de segunda a sexta-feira das 12h30min as 18h30min.
Todos os prazos mencionados neste edital serdo contados usando-se
os dias e hordrios de expediente na Prefeitura Municipal de

Pelotas/RS.

Considerando que dia 1° de fevereiro de 2016 ndo teve expediente na
Prefeitura Municipal de Pelotas, conforme Decreto n® 5.905 de 26 de janeiro de 2016.
que decretou “Ponto Facultativo” no dmbito da Administragdo Municipal. e que dia
02 de fevereiro € feriado de Nossa Senhora de Navegantes no Municipio de Pelotas.
o segundo dia til que antecedeu a abertura dos envelopes de habilitagdo foi o dia 29
de janeiro de 2016.

Sendo assim, o ultimo dia para apresentaciio de impugnacio ao edital de
licitagiio foi dia 28 de janeiro de 2016, dia que antecedeu o segundo dia util ante-
rior a data da abertura dos envelopes de habilitagio.

Diante da flagrante intempestividade, esta Comissdo Especial de Licitagdes deixa de
apreciar 0 mérito da impugnagdo interposta por: MAC ENGENHARIA LTDA man-
tendo a data de recebimento e abertura dos envelopes para o dia 04 de fevereiro de
2016 as 14h, sendo mantidas as condigdes e exigéncias descritas no instrumento edi-
talicio.

Pelotas, 03 de fevereiro de 2016.

Comissdo Especial de Licitacies
/,
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Roberto dos Santos Ramalho Camila! Farias Ferreira
Presidente Membro
Luciano Martins Gomes Kaiser Gar¢ia Fontoura

Membro mbro
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Prerertura MunicrpaL pe PeLoTas
GABINETE Do PREFEITO

Decreto ne 5.905, pe 26 pe janerro pe 2016.

Declara “Ponto Facultativo”, no dmbito da administra¢ao
municipal, no dia 01 de fevereiro de 2016, e da outras
providéncias.

A PrerFerma EM exercicio pe PeLotas, Estapo po Rio Granpbe po SuL, NO USO DE ATRIBUIGOES QUE
LHE SA0 CONFERIDAS PELA Ler OrgAnica MunicipaL;

Consiperanpo 0 Feriapo MunicipaL DE 02 DE FEVEREIRO EM HOMENAGEM A NOSSA SENHORA DOS

NAVEGANTES E IEMANJA, QUE REUNE MILHARES DE FIEIS EM IMPORTANTE MANIFESTACAO DO SINCRETISMO RELIGIOSO NESTE
MUNICIPIO;

DECRETA:

Art. 1° Fica determinado "“Ponto Facultativo” no ambito da Administracao
Municipal na segunda-feira, dia 01 de fevereiro de 2016.

Paragrafo Unico - Os servicos essenciais, prestados pela Secretaria
Municipal de Saude, Servigo Autdénomo de Saneamento de Pelotas e Rede de

Protecdao da Secretaria Municipal de Justica Social e Seguranga serdo mantidos
normalmente.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagcao.

Gabinete do Prefeito de Pelotas, em 26 de janeiro de 2016.

Paula Schild Mascarenhas
Prefeita em exercicio

Registre-se. Publique-se.

Nadison Hax
Chefe de Gabinete



03/02/2016 Feriado altera hordrios de servigos publicos

Noticias : Prefeitura Municipal de Pelotas

28 Jan 2016 14:46  Redator(a): Ténia Magalhdes

Feriado altera horarios de servigos publicos

Matéria atualzada diz 30/01. Confira 0 que funciona nos dias 1° e 2 de fevereiro

A prefeitura de Pelotas ndo terd expediente na terga-feira

feira (1°) serd ponto facultativo. Alguns setores manterdo plantdes

para atender a populagdo. Confira.
Satde

O Pronto Socorro e 0 Samu funcionardo durante 24 horas
ininterruptas. A Unidade Bésica de Atendimento Imediato (Ubai)
Navegantes, localizada a rua Darci Vargas, n° 212, no Porto, abre
todos os dias, das 8h as 23h. As Unidades Basicas de Satde
(UBSs) ndo atenderido nos Hla§ l" e? Llife fevereiro.

Prefeitura Municipal de Pelotas - Praga Cel Bsnlru Osdrig, n* 101, Centro -

£2016 Desenvolvido pela Coinpel

Lixo

A coleta de lixo sera normal segunda e terga-feira.
Agua

O Sanep manterd o Departamento de Agua com plantdo, das 7h s 19h, para conserto de vazamentos nas redes. Contatos pelo
telefone 3025.3967.

Esgoto

O Departamento de Esgoto do Sanep mantera equipes trabalhando na desobstrugio e conserto. nos dias 1° ¢ 2. das 8h30min as
11h30min e das 12h30min as 18h, para atendimento de ordens de servigo expedidas até o final do expediente desta sexta-feira (29).

SISS

Servigos de Protegdo Social (Abrigos Municipais e Casas de Passagem) funcionardo normalmente no feriado. O telefone do
plantdo social ¢ 3921.6079.

CEEE

A Companhia Estadual de Energia Elétrica mantera plantio durante 24 horas pelo telefone 0800 721 2333 para servigos de falta
de luz ou presenga de fogo na rede.

Onibus locais

Segunda-feira, o servigo de transporte coletivo funcionard em horérios habituais, Terga, o sistema trabalhard com os mesmos

intervalos de domingos. Na linha Laranjal havera onibus ¢ horérios extras durante a noite e a madrugada dos dias 1° ¢ 2.
Rodovidria

O Terminal Rodovidrio estd com a estrutura preparada e contara com dnibus extras para atender a demanda de usuarios.

hitp:/Amww.pelotas.rs.g ov.br/noticias/detal he.php?controle=MjAxNi OwM SOyOA==8&codnoticia=41155
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03/02/2016 Feriado altera horarios de servigos publicos
Guarda Municipal

A Guarda Municipal estara em servigo durante 24 horas. Contatos pelo telefone 153.

Agentes de Trénsito
Os agentes de transito trabalhardo ininterruptamente. Contatos pelo telefone da Central, 3227.5402.
Baronesa

O Parque da Baronesa estard aberto nos dias 1° ¢ 2, das 8 as 19h. O Museu nio abre.

Bancos

Segunda-feira, o atendimento bancario serd em hordrio normal. Na terga, dia 2, os estabelecimentos estardo fechados para o
publico.

Comércio

Dia 1°, o comércio funcionard normalmente. Dia 2, as lojas do Centro néio abrem ¢ as do Shopping Pelotas funcionam das 14h as
20h. O Pop Center estara aberto terga-feira, das 9h as 19h.

http:/Aww.pelotas.rs.g ov.br/noticias/detal he.php?controle=MjAxNi 0w SOyOA==8&codnoticia=41155
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SENHORES MEMBROS DA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

PELOTAS-RS
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REF:_Licitacdo Concorréncia n 2 13/2015 /)WA{’I/K) ﬁ”‘wﬁ

Roberto Santos Ramalhe
Diretor Executiv. )
Presidente Comissao
de Licitagbes

“Contratacdo de empresa para execugdo de obras de pavimentagdo e requalificagéo,
drenagem, sinalizacdo vidria, mobilidrio urbano, paisagismo, urbanizagéo e iluminacédo publica,
nas Avenidas Domingos de Almeida, Duque de Caxias e Juscelino Kubitschek de Oliveira, no
municipio de Pelotas/RS.

MAC ENGENHARIA LTDA, potencial licitante, com sede a Rua Bardo do Triunfo, 88 —

Conj. 1510 e 1511 —Brooklin Paulista - Sdo Paulo/SP, com filial na Rua Doutor Jodo Indcio

n¢ 1530 — Porto Alegre/RS, inscrita no CNPJ. sob o n2 80.083.454/0001-02, neste ato

representada pelo seu Diretor-Presidente, Eng2. MARCO ANTONIO DE SOUZA CAMINO,
com amparo no art. 52 inciso XXXIV da carta Magna e no art. 41 da Lei 8.666/93, alterada

pelas Leis 8.883/94 e 9.648/98, vem, respeitosamente, interpor

Rua Bardo do Triunfo, 8 — Conj. 1510 e 1511 — Brooklin Paulista
CEP 04602-000 — S0 Paulo/SP — Fone (011) 2548.9668 — Fax(011) 2894.2646 1
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IMPUGNACAQ AO EDITAL
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pelas razdes de fato e de direito a seguir deduzidas:

1 - PRELIMINAR: O CABIMENTO DA PRESENTE INTERVENCAO NO PROCEDIMENTO

LICITACIONAL, EM SEDE IMPUGNATORIA DO EDITAL.

Sabe-se que as ilegalidades editalicias determinam necessariamente a ANULAGCAO do
certame. Isso é inarredavel e condicdo de legalidade do mesmo. E.uma vez constatada
a ilegalidade, quer por licitantes, autoridades administrativas, terceiros interessados e
mesmo o cidaddo comum, devem ser consideradas e analisadas e, se for o caso, deve

ser desfeito o procedimento.

Isso porque a ilegalidade é INCONVALIDAVEL. Exigéncias ilegais editalicias sdo NULAS e
nessa condigdo ndo geram efeitos. Diferentemente, da REVOGACAO de licitagdo que se
volta apenas a juizo de conveniéncia da autoridade administrativa, a ANULACAO de

procedimento que demonstra eivado de erro é um DEVER do Administrador.

Esta Impugnante tem o maximo interesse de participar e competir de Concorréncia para-

esse fim. Porém, quer participar, e esse € um direito publico subjetivo seu ( art.42 da

Lei 8.666/98) dentro de regras editalicias formadas dentro da legislacdo incidente.

Assim, a presente manifestagdo se justifica ao encontro da legalidade licitatdria
inarredavel, fulcrada no tratamento isondmico de quem pretende travar uma relagao
contratual com o Poder Publico. Assim, quer agora esta impugnante manifestar sua
irresignacdo com determinadas regras do procedimento que entende flagrantemente

U

ilegais e, por conseguinte NULAS.

Rua Bardo do Triunfo, 88 — Conj. 1510 e 1511 - Brooklin Paulista
CEP 04602-000 — S30 Paulo/SP — Fone (011) 2548.9668 — Fax(011) 2894.9646 2
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E esse proceder é um direito desta empresa potencial licitante, pois, como dito antes,
NULIDADE determina a ANULACAO da licitagdo quando detectada, seja em que fase for
do certame, porque inconvalidavel. Ou seja, estando maculado de ilegalidade o
instrumento convocatorio pode e deve o mesmo ser anulado a qualquer tempo, seja de
oficio ou por provocacdo de terceiros, desimportando, juridicamente falando, a fase do

procedimento em andamento.

E isso, repetimos, é um direito publico subjetivo ao alcance dos potenciais licitantes.
- Portanto, qualquer interessado, inclusive o cidadao pode arguir, a qualquer tempo a
anulacdo de procedimento licitatério que se demonstra defeituoso, porque isso diz
respeito diretamente a legalidade administrativa constitucionalmente assegurada. Tal
matéria, além de expressamente contida na Carta Magna e na legislagdo incidente, tém

Sumula 473 do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

Decorre, do exposto, a adequacdo legal da presente impugnagao, eis que se dirige a
ANULACAO da referida Concorréncia, por entendermos estar a mesma eivada de

ilegalidades. E o que adiante procuraremos demonstrar a Vossas Senhorias.

2.- AILEGALIDADE DA REGRA CONTIDA NO ITEM 4.1, letra “B” DO EDITAL

Prevé o edital em seu item 4.1, letra “b” que:

4. DAS VEDAGOES:

b) Sob processo de concordata ou faléncia, recuperagao

judicial ou extrajudicial;”

Rua Bardo do Triunfo, 88 — Conj. 1510 e 1511 — Brooklin Paulista
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Senhores julgadores, é consabido que principio basilar da Lei n? 11.101/05 é o da
preservacao da empresa, especialmente diante dos interesses que em torno dela
gravitam. Vale dizer, a empresa é a célula essencial da economia de mercado e cumpre
relevante funcdo social, porque, ao explorar a atividade prevista em seu objeto social e
ao perseguir o seu objetivo (o lucro), promove interagdes econdmicas (produgdo ou
circulagio de bens ou servicos) com outros agentes do mercado, consumindo,
vendendo, gerando empregos, pagando tributos, movimentando a economia,
desenvolvendo a comunidade em que estd inserida, enfim, criando riqueza e ajudando
no desenvolvimento do Pais, ndo porque esse seja o seu objetivo final — de fato, ndo o
é —, mas simplesmente em razido dé um efeito colateral e benéfico do exercicio da sua

atividade.
A redacdo do art. 47 da lei é exemplar:

“A recuperagdo judicial tem por objetivo viabilizar a
superacdo da situacdo de crise econdmico-financeira do
devedor, a fim de permitir a manutengao da fonte produtora,
do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preserva¢do da empresa, sua fungao

social e o estimulo 3 atividade econémica.”

Portanto, ndo resta duvida que o objetivo, em especial da recuperagao judicial, é a

preservagao da empresa.

Salienta-se que a empresa Impugnante ndo se encontra impedida de licitar e contratar

com o Poder Publico, contudo encontra-se em recuperacgao judicial (Processo n?

Rua Bar3o do Triunfo, 88 — Conj. 1510 e 1511 — Brooklin Paulista
CEP 04602-000 — S3o Paulo/SP — Fone (011) 2548.9668 — Fax(011) 2894.9646 4
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001/1.15/0192149-6 - TIRS) devido aos atrasos de pagamento por parte do Poder

Publico, em especial o DNIT.

Nesse sentido, cumpre registrar que se houvesse algum impedimento para licitar, este
estaria disposto nos comandos judiciais dos atos constitutivos da empresa MAC,

proferidos nos autos da referida recuperagao judicial.

Procede, ainda nessé prisma, a afirmacdo de que a permanéncia de tal impédimento de
licitar para empresas em Recuperagao Judicial, ora hostilizado, confrontaria, de forma
inexoravel, o sistema teleoldgico da LEl de recuperagdes judiciais, cujo objetivo, dentre
outros, é a promocdo de subsidios e possibilidades de evitar a quebra das atividades

econdmicas da empresa.

Nesse sentido vem a calhar, adiante transcrita, recentissima decisdo judicial, a qual se

aplica precisamente a situagao presente.

“EMENTA: AGBAVO REGIMENTAL EM MEDIDA CAUTELAR.
LIMINAR DEFERIDA PARA CONFERIR EFEITO SUSPENSIVO AO
RECURSO ESPECIAL ADMITIDO. LICITACOES E CONTRATOS.
NECESSIDADE DE EMPRESA EM RECUPERAGAQO JUDICIAL
APRESENTAR CERTIDAO PREVISTA NO ART. 31, Il, DA LEI
8.666/93. QUESTAO INEDITA. ATIVIDADE EMPRESARIAL.
RENDA TOTALMENTE OBTIDA POR CONTRATOS COM ENTES
PUBLICOS. PERICULUM IN MORA INVERSO EVIDENCIADO.
QUESTAO  INEDITA. INEXISTENCIA DOS REQUISITOS
ENSEJADORES DO DEFERIMENTO DA MEDIDA. AGRAVO

Rua Bardo do Triunfo, 88 — Conj. 1510 e 1511 — Brooklin Paulista
CEP 04602-000 — S3o Paulo/SP — Fone (011) 2548.9668 — Fax(011) 2894.9646 5
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REGIMENTAL PROVIDO. LIMINAR CASSADA. EXTINCAO DA

M MAC

MEDIDA CAUTELAR SEM JULGAMENTO DE MERITO.

1. A jurisprudéncia pacifica desta Corte Superior de Justica e
no sentido de que a concessdo de provimento liminar em
medidas cautelares reclama a satisfagdo cumulativa dos
requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora. O
primeiro consubstancia-se no fato de o direito alegado no
recurso ser plausivel e encontrar amparo em entendimentos
deste Superior Tribunal e o segundo remonta-se a
possibilidade de perecimento do direito caso a medida néo

seja deferida.

2. O Tribunal de origem exarou decisdGo no sentido de
permitir que a agravante, pessoa juridica em recuperagdo
judicial, continuasse a participar de licitagées publicas, "sem
apresentacdo da certidéo negativa de recuperagdo judicial”
salientando, para tanto, que essa "possui todas as certiddes
negativas insitas no art. 31 da Lei n® 8.666/93, sendo certo
que, por estar em recuperagdo judicial, ndo seria capaz de
- apresentar apenas a certiddo negativa de faléncia ou

concordata."

3. Quanto ao fumus boni iuris - possibilidade de empresa em
recuperagdo judicial ser dispensada de apresentagdo da
certid@o insita no inciso Il, do art. 31, da Lei n® 8.666/93,
considerando os fins do instituto elencados no art. 47 da Lei
ne 11.101/2005 - para fins de participagdo em certames,
verifica-se que esta Corte Superior de Justica ndo possui

posicionamento especifico quanto ao tema.

£

Rua Bardo do Triunfo, 88 — Conj. 1510 e 1511 — Brooklin Paulista
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4. Nos feitos que contam como parte pessoas juridicas em

l"\ ViR

processo de recuperag@o judicial, a jurisprudéncia do STJ tem-
se orientado no sentido de se viabilizar procedimentos aptos
a auxiliar a empresa nessa fase. A proposito, cita-se o REsp
1187404/MT - feito no qual foi relativizada a obrigatoriedade
de apresentacdo de documentos, por parte de empresas
sujeitas & Lei n? 11.101/2005, para fins obtengdo de
parcelamento tributdrio. Restou consignado que: "em uma
exegese teleoldgica da nova Lei de Faléncias, visando conferir
operacionalidade & recuperagdo judicial, é desnecessdrio
comprovagéo de regularidade tributdria, nos termos do art.
57 da Lei n.11.101/2005 e do art. 191-A do CTN, diante da
inexisténcia de lei especifica a disciplinar o parcelamento da
divida fiscal e previdencidgria de embresas em recupera¢@o
judicial. (REsp 1187404/MT, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAOQ.) 5. O fato de o pleito deduzido no especial ndo
encontrar amparo em qualquer precedente desta Corte,
somando @ tese adotada, em situagdes similares, no sentido
de relativizar as exigéncias documentais, previstas em lei,
para que empresas em recuperagdo judicial possam lograr
éxito em seu plano recuperatdrio, afastam, da espécie, o

fumus boni iuris.

6. Ndo resta evidenciada a alega¢do de ser o provimento
assegurado pela instdncia a quo genérico com efeito erga
omnes. O Tribunal a quo nGo autorizou a recorrida a participar
sumariamente de toda e qualquer licitacdo sem apresentagdo
de quaisquer documentos previstos na lei de regéncia.

Afastou a apresentagdo de uma certiddo: a certiddo

Rua Bardo do Triunfo, 88 — Conj. 1510 e 1511 - Brooklin Paulista
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negativa de faléncia ou concordata expedida pelo

distribuidor da sede da pessoa juridica.

7. O periculum in mora néo foi demonstrado, pois o agravado
ndo foi capaz de demonstrar o perecimento de seu direito.
Alids, ao contrdrio, visualiza-se na espécie, possivel ocorréncia
de periculum in mora inverso, pois, tendo a agravante focado
sua atividade empresarial em contratos com os entes
publicos, constituindo-se em 100 % de sua fonte de receitas,
a subsisténcia da liminar em tela poderd comprometer asua

existéncia.

8. Agravo regimental provido, cassando a liminar
anteriormente deferida e julgando extinta, sem julgamento

de mérito, a presente Medida Cautelar .

(AgRg na MC 23.499/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
Rel. p/ Acdérddo Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/12/2014, DJe 19/12/2014)"

Portanto, ndo resta davida que deve ser extirpad-O do edital tal impedimento ilegal.

3 - O DIREITO DESTA IMPUGNANTE ( POTENCIAL _LICITANTE ) A

PROCEDIMENTALIZACAO DE LICITACAO NOS TERMOS FIXADOS NA LEI NACIONAL

(8.666/93 ) DAS LICITACOES.

Estdo expressamente contido na Lei das Licitagdes no seu art. 32 as vedagdes aos

agentes publicos encarregados dos procedimentos licitatorios. Sallentill, aexpressa

Rua Barao do Triunfo, 88 — Conj. 1510 e 1511 — Brooklin Paulista
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proibicdo de inclusio de cladusulas nos instrumentos convocatérios, que frustrem o seu
inerente carater competitivo ou o direcionem, injustificadamente, o objeto a um

numero restrito de competidores.

O Direito desta Impugnante ao cumprimento da Lei incidente nesta licitacdo, em

especial no tocante a uma igualdade de condi¢des em um julgamento objeto e imparcial

e ao ndo direcionamento da licitacdo para um ou apenas alguns licitantes, esta

consagrada na Carta Magna e na Lei das Licitagdes ( 8.666/93 ). Sendo vejamos:

Nesse sentido diz a Lei Maior:

“art37 - A Administragdo Publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecerd
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e aliena¢des serdo contratadas
mediante processo de licitagdo publica que assequre

igualdade de condicdes a todos os concorrentes,...

A Lei regulamentadora desse dispositivo constitucional ( 8.666/93) instituiu as normas

gerais aplicaveis a Administragao Publica Brasileira e consigna, expressamente:

Rua Bardo do Triunfo, 88 — Conj. 1510 e 1511 — Brooklin Paulista
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“Art. 32 - A Licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os

principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da iqualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da  vinculagdo ao  instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sGo

correlatos”

§19 F vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever incluir ou tolerar, nos atos de

convocagdo, cldusulas ou condicdes gue, restrinjam ou

frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam

preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade , da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico

objeto do contrato.

No caso, como antes demonstrado, existem condicdes editalicias que transbordam a

leqalidade necessdria, determinando, por conseguinte a ANULACAO da licitacdo a

conformacao, também, ha todas aquelas razoes preambularamente argiidas.

Rua Bardo do Triunfo, 88 — Conj. 1510 e 1511 — Brooklin Paulista
CEP 04602-000 — S30 Paulo/SP — Fone (011) 2548.9668 — Fax(011) 2894.9646 10



NEES

A toda evidéncia, ao elaborar Edital defeituoso como esta, feriu foi um conjunto de

M MAC

principios aplicdveis ndo so as licitagdes como a administragdo publica em geral,

maculando irremediavelmente de ilegalidade o procedimento.

A exigéncia de qualificacdo técnica dirigida como antes demonstrado, ocorreu
contrariamente a Lei, como antes demonstrado, em confronto direto com o contido no

art.44 da Lei das Licitagdes:

“No julgamento das propostas, a Comissdo levard em

consideracgdo os critérios objetivos definidos no Edital ou

convite, os quais ndo devem contrariar as normas e

principios estabelecidos por esta Lei.

S 12 E vedado a utilizacdo de qualquer elemento,critério ou

fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa

ginda gque indiretamente elidir o principio da igualdade

entre os licitantes. ( grifos nossos ).

Ainda, o jurista Hely Lopes Meirelles, lecionando sobre a igualdade de tratamento a ser

assegurada aos interessados em contratar com a Administragao Publica:

i 4

a _igualdade entre os licitantes é principio

impeditivo de discriminacdo entre os participantes

do certame, quer através de cldusulas, que no Edital

ou no convite favoregam uns em imento de
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outros, quer mediante julgamento faccioso que

desiguale os iguais ou iquale os desiquais { Estatuto,

artigo 39.,pardgrafo 12 ). O desatendimento a esse

principio constitui a forma mais insidiosa de desvio

de poder, com que a administragdo quebra a
isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o
judicidrio tem anulado editais e julgamentos em que
se descobre a perseguicdo ou o favoritismo

administrativo”.(grifo nosso).
g

A melhor doutrina, refere com precisao, o que se entende por julgamento objeto em

um procedimento licitatorio:

“O julgamento objetivo ha de ser o que se funda em
premissas possiveis, consistentes com o objeto a ser
alcangado e suscetiveis de quantificagdo ou
qualificagdo, e que prescindam de estimativas,
conjeturas, suposicbes ou preferéncias “intuitus

personae”.(Diogo de Figueiredo Moreira Neto)

A toda evidéncia, ao estabelecer para fins de habilitacdo exigéncia de qualificativo

econémico-financeira contrariamente a _expressdo legal aplicdavel, descoarctada de

relevancia ao nucleo central do objeto pretendido, o d. Colegiado decidiu com excesso,
anti-isonomicamente afrontando diretamente o direito publico subjetivo da Recorrente,

agindo como se pudesse acima da lei assim proceder.
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Assim, é intuitivo que o gestor da coisa publica, envolvido na procedimentalizagdo das

Y G\ ivi &ﬁ%@

licitagdes e execugdes contratuais deve ensanchar sequranca juridica aos licitantes de

ue as exigéncias contidas estdo autorizadas na lei incidente ,por ser esse o

comportamento pré-delineado por essa norma legal.

4 - DO PODER-DEVER DA AUTORIDADE PUBLICA ANULAR ATOS VICIADOS DE

ILEGALIDADE.

A teoria juridica tradicional balizada no Cédigo Civil é encampada pelo art.49 da Lei das
Licitagdes e determina a Administragdo a anulagdo de qualquer ato praticado no

procedimento licitatério que venha a saber defeituoso por vicio de ilegalidade:

“ A Autoridade competente para a aprovagdo do
procedimento somente poderd revogar a licitagéo
por razbes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente
e suficiente para justificar tal conduta, devendo

anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocac@o

de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente

fundamentado “

“19 A anulagdo do procedimento licitatdrio por

motivo de ilegalidade ndo gera igagdo de
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indenizar, ressalvado o disposto no pardgrafo unico

do art. 59 desta lei”

“22 A nulidade do procedimento licitatorio induz a do
contrato, ressalvado o disposto no pardgrafo unico

do art.59 desta lei”.

Assim, tendo a autoridade publica tomado conhecimento, quer por licitante, servidor

ou qualquer cidaddo de que o certame foi procedido afrontando disposicoes leqais,

deve, de imediato, mandar apurar os fatos e, constatado o defeito apontado,

ensejador_de prejuizos aos licitantes, deve anular o processo licitacional.

Nesse sentido a Sumula n2473 do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

“A Administra¢do pode anular os seus proprios atos,

quando _eivados de vicios que os tornem ilegais,

porgue deles ndo se originam direitos; ou revogd-los

por motivo de conveniéncia e oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em

todos os casos, a apreciagdo judicial”

Ora, como preambularmente ja referido, é corrente que ato administrativo praticado

em desacordo com o ordenamento juridico é invalido. Porgue sempre é invdlido o ato

gue, ao nascer, afrontou as prescricées legais - carece de legalidade e se ressente de

defeitos juridicos. Os atos invalidos sao comumente chamados de nulos e afetam

retroativamente ( efeito ex tunc )o procedimento licitatorio.

Rua Bardo do Triunfo, 88 — Conj. 1510 e 1511 — Brooklin Paulista
CEP 04602-000 — S30 Paulo/SP — Fone (011) 2548.9668 — Fax(011) 2894.9646 14



MMAC 7] 5 0w 0

Entdo as exigéncias habilitatdrias restritivas, acabam por decretar irremediavelmente

a sua anulagdo desta licitagdo, para o seu impositivo refazimento de acordo com a LEI.

J4 Didgenes Gasparini analisa com precisdo a possibilidade de convalidagdo de atos

administrativos invalidos:

“Se os atos administrativos afrontam o ordenamento

juridico e, por essa razdo, sdo tido como invdlidos,

ndo cabe falar _em convalidacdo ( supressdo

retroativa da i}egaﬁdade de um ato administrativo ).
Néo se convalida o que é invdlido. O que se admite é
a correcdo de pequenas irregularidades, a exemplo
de vicios grdficos ( troca de letras e numeros ). In

Direito Administrativo./993.

Assim, a invalidacdo ou anulagdo de um ato inicial ou intermedidrio de um procedimento
administrativo importa no desfazimento de todos os atos subseqgiientes. Do mesmo
modo que a anulagdo de uma licitagdo, implica na do contrato ja eventualmente

firmado.

O controle administrativo de qualquer comportamento ( autotutela ) da Administragdo
Publica, seja ela direta ou indireta ocorre nesse mister espontanea ou provocadamente

- comprovado ilegalidades - a licitacdo deve ser fulminada com a declaracGo de sua

anulacdo, por dever de assim agir da Autoridade Administrativa.
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Da analise anterior, decorrem os direitos da IMPUGNANTE a reprocedimentalizacdo da
licitacdo ora atacada, eis que, como visto, assim determina a legislagao incidente a que

se deve submissdo - administracdo e administrados.

5 — REQUERIMENTO:

Por todo o exposto e, considerando os demais elevados suprimentos de Vossas Senhorias

sobre a matéria, REQUER:

e SEJA REEXAMINADA A REGRA EDITALICIA ANTERIORMENTE REFERIDA, PARA,
RECONHECENDO-SE SUAS IMPROPRIEDADES TECNICO-JURIDICA, SER AO FINAL

EXTIRPADA / REESCRITA TAIS CONDICOES HABILITATORIA CONTIDAS NESTE

EDITAL, COM VISTAS A NECESSARIA SUBMISSAO DO MESMO A LEGISLACAO

APLICAVEL. ISSO AO AMPARO DOS ARTS.39, 42, 44 E 45 DA LE| 8.666/93.

E 0 que se requer, respeitosamente.

Pede e Espera Deferimento.

4/ 29/ de janeiro de 2016.

N
Eng® MARCD ANTONIO DE SOUZA CAMINO.
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