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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS- RIO GRANDE DO
SUL.

Concorréncia n°.: 04/2016
Construgdo de 5 EMEI's - UGP/SMED

GR INDUSTRIA E COMERCIO LTDA ME, empresa juridica de direito

privado, CNPJ 16.951.247/0001-23, E INSCRICAO Estadual n. 256.850.350, com sede
empresarial na Addo Knakiewicz, no municipio de Nova Erechim-SC, neste ato
representada pelo seu sécio gerente JHAM MICHEL GOSCH, inscrito no CPF:
084.988.319-97 e RG 5.137.47, residente e domiciliado na Rua Sdo Pedro, centro, na
cidade de Nova Erechim-SC por sua advogada que esta subscreve, vem respeitosamente
a presenca de Vossa Exceléncia apresentar:

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO,

Em face do Recurso Administrativo interposto pela empresa MODELAR
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, ji qualificada nos autos do processo

licitatério, pelos motivos que passam a ser aduzidos.

I- CONSIDERACOES INICIAIS:

Iustre Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do municipio de
Pelotas- Estado do Rio Grande do Sul.

O respeitdvel julgamento das contrarrazdes interposto, recai neste momento
para sua responsabilidade, a empresa CONTRARRAZOANTE confia na lisura, na
isonomia e na imparcialidade a ser praticada no julgamento em questdo, buscando pela
proposta mais vantajosa e que cumpra os requisitos necessdrios para esta dignissima
administragdo, onde a todo 0 momento demonstraremos nosso Direito Liquido e Certo ¢
© cumprimento pleno de todas as exigéncias do presente processo de licitagdo.

II- DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE:

Consoante de depreende do processo licitatério a Recorrida foi intimada do
recurso na data de 18 de maio de 2016 ¢ interpde o presente recurso dentro do prazo,
de 05 (cinco) dias Uteis, nos termos do artigo 109, alinea a, da lei 8.666/93, portanto
dentro do prazo.

III- pos FATOS:

A comissdo Permanente de Licitagdo publicou competentemente o edital da
Concorréncia 004/2016, a se realizar no dia 05 de maio de 2016 as 14 horas, no
municipio de Pelotas -RS.

Sendo assim, a Contrarrazoante por ser uma empresa séria e, como tal,
preparou sua documentagdo totalmente de acordo com o edital, que foi prontamente
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aceita por essa Administragdo,

O entanto, o inconformismo da outra participante a qual ndo estava com a
documentagdo regular gerou o presente recurso, completamente infundado. Destarte ndo
nos cabe outra alternativa sendo a apresentacdo das presentes Razdes.

Dois foram os tdpicos questionados pela Recorrente: 1- Seguro Garantia
Apresentado pela Participante; 2- O acervo técnico entregue. No entanto em virtude da
confusdo feita pela Recorrente caberd a nés o apontamento por tépico:

3.1 - DA APOLICE DE SEGURO GARANTIA;

O Recorrido entregou a apdlice de seguro (anexa ao presente recurso)
garantida pela JMALUCELLI SEGURADORA, cabe ressaltar que a mesma seguradora
ofereceu o seguro garantia nos mesmos moldes & ambas as participantes.

Muitos apontamentos pelo Recorrente ndo tem qualquer nexo, por exemplo:

quando reclama da forma das Condi¢des Gerais:
“l. Objeto:1.1 Este contrato de seguro garante o fiel cumprimento das
obrigagdes assumidas pelo tomador perante o segurado conforme os termos
da apélice e até o valor da garantia fixada nesta, ¢ de acordo com as
modalidades e coberturas adicionais expressamente contratadas, em razio de
participacio em licitagfio em contrato principal pertinente a obras, servigos,
e inclusive publicidade, compras, concessdes e permissdes no dmbito dos
poderes da unido, estados e municipios, ou, ainda as obrigagdes assumidas

em fungdes de. (grifo nosso)”

Assombra-nos a falta de conhecimento da lei e do certame por parte do
RECORRENTE, e os argumentos absurdos apresentados pelo mesmo. A garantia da
Proposta visa unica e exclusivamente garantir que ndo surjam aventureiros para
participar dos certames, vejamos:

A garantia da proposta procura assegurar ao Ente Piblico o seu prejuizo se a
Empresa ndo assinar o contrato. Da mesma forma se extingue a Garantia, quando o
objeto for adjudicado.

A garantia da empresa Contrarrazoante esta de acordo. Esté identificada: Ao
Municipio de Pelotas- RS, previsdo de vencimento em 02 de agosto de 2016, ou seja,
valida por sessenta dias contando da entrega da proposta, completamente igual a
empresa Recorrente.

De fato, ndo aparece o niimero da concorréncia na apélice. No entanto é
plenamente possivel identificar pelo valor e também pelo prazo de validade e ao
Municipio que ¢ enderegada. O fato de néio constar o niimero ¢ mero formalismo, diante
dos demais quesitos que tornam possivel a identificagio.

Os documentos que instruem a apélice sio o Edital da Concorréncia
04/2016 do municipio de Pelotas-RS, os dados que estdo na apélice também, a apolice ¢
valida e esta garantindo o Valor de R$ 90.482,77 (noventa mil, quatrocentos ¢ oitenta e
dois reais e setenta e sete centavos), exatos 1% (por cento) do valor Global da
Concorréncia 04/2016. Logo, ndo ha qualquer problema com a Garantia.

Alids, no caso de Divida da Comissdo de Licitagdo, buscando a Supremacia
do Interesse Publico e a proposta mais vantajosa para a Administragdo, a lei permite a
diligéncia, a mesma pode fazer esclarecimentos a cerca da proposta com a Seguradora,
uma vez ndo sanada a duvida.

Agora, ¢ importante compreender que os documentos e as
informagdes posteriores ndo podem corresponder a dados inéditos no certame. E preciso
que se restrinjam a esclarecer ¢ a complementar as informagdes que ja foram
apresentadas tempestivamente pelo licitante.

No magistério de Hely Lopes Meirelles:
“a orientagdo correta nas licitagdes ¢ a dispensa de rigorismos initeis e de
formalidades e documentos desnecessdrios & qualificagio dos interessados.
(...)Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com ‘formalismo’, que
se caracteriza por exigéncias initeis e desnecessarias”.(grifou-se)

Sobre o formalismo, Carlos Ari Sundfeld e Benedicto Pereira Porto Neto
sinalizam: {

13 L3 r
O formalismo, ¢ bem verdade, faz parte J
https:,’]cdn.fbsbx.com}vlt59.2708-21,1‘13279691_,1332258323&...0h=a572b82343e?540fb27f552999781903&06=5741006D&d|=1 20/05/16 11:68
Pagina 2 de 10



da licitagdo, e nela tem seu papel. Mas UGP - Fls. 506
nem por isso a licitagdo pode ser
transformada em uma ceriménia, na qual o
que importa sdo as férmulas sagradas, e
ndo a substancia da coisa.” (grifou-se)

Prossegue Carlos Ari Sundfeld:
“ndo se pode imaginar a licitagio como um conjunto de formalidades
desvinculadas de seus fins. A licitagio ndo é um jogo, em que se pode
naturalmente ganhar ou perder em virtude de milimétrico desvio em relagio
ao alvo - risco que constitui a propria esséncia, ¢ graga, dos esportes.(grifou-
se)

Denota-se em alguns tribunais de justi¢a entendimentos semelhantes:

.. ¢ extremamente formalista a decisio que, em tomada de precos,
inabilita licitante por auséncia de autentica¢io em uma das folhas dos
indmeros documentos apresentados, sobretudo porque dissociada dos
principios da proporcionalidade (razoabilidade) e da competitividade,ji que
niio houve sequer suspeita de falsidade ou fraude do documento.” (AC

em MS n. 2005.042346-1, rel. Des. Substituto Jaime Ramos, j. 16.5.06)""
(grifou-se) “E cedico que o formalismo constitui principio inerente a todo
procedimento licitatério, no entanto, a rigidez do procedimento nio pode
ser excessiva a ponto de prejudicar o interesse piblico. Ademais, em
matéria de licitagio, como o objetivo é o de atrair o maior nimero de
interessados, deve-se adotar interpretacio que favoreca a consecugdo

desse objetivo, tirando-se qualquer margem de discricionariedade da
o s : Wzl
Administragio Piblica no que diz respeito 2 rejeitar possiveis licitantes.

(grifou-se) “Por outro lado, pondera-se que a exigéncia quanto 2
autenticagio dos documentos constituiu mera formalidade, nio podendo
seu simples descumprimento gerar a inabilitagiio no processo licitatério,
sendo mera irregularidade. O procedimento licitatério dever possibilitar a
participagdo do maior nimero possivel de interessados, de forma a satisfazer
o interesse da coletividade, sendo inoportuno que o excesso de formalismo
prejudique a competitividade do certame. AGRAVO DE INSTRUMENTO
PROVIDO.”

Em outras oportunidades, o TCU apresentou 0 mesmo entendimento:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragio Piblica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogio de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contelido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais & protegdo das prerrogativas dos administrados.”[10]

“Deve se evitar a desclassificagio de propostas pelo descumprimento de
exigéncias pouco relevantes, em respeito ao principio do formalismo
moderado e da obtencdo da proposta mais vantajosa a Administragdo.
Recomendagio.”[11]

“17. Uso esses exemplos para ilustrar os possiveis desdobramentos de uma
situagio absolutamente banal que ferem o principio da razoabilidade.

19. O apego a formalismos exagerados e injustificados é uma manifestagio
perniciosa da burocracia que, além de ndo resolver apropriadamente
problemas cotidianos, ainda causa dano ao Erério, sob o manto da legalidade
estrita. Esquece-se o interesse piiblico ¢ passa-se a conferir os pontos e
virgulas como se isso fosse o mais importante a fazer”.

Por derradeiro, e em conclusdo, ressalta-se que a licitagdo tem por /
objetivo nevrédlgico a contratagdo da proposta mais vantajosa. Para tanto, deve seguir y 4
um procedimento formal definido na Lei de Licitagdes e demais normativos aplicaveis.
Mas n3o pode ser confundida a formalidade necesséria para atribuir seguranga ao /
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procedimento com o formalismo excessivo que se prende a rigorismos desnecessarios UGP = FIS ﬁ)fr '-{;‘/
que colidem com a finalidade visada na norma e em detrimento da razoabilidade, da —
proporcionalidade, da competitividade, da economicidade e do interesse piblico.

32-DO ATE 0 DE CAPACIDADE TECNICA:

No tocante ao atestado técnica argumenta que o mesmo deve ser apenas de
projeto em virtude do valor do contrato, logo depois passa argiiir que ndo poderia ser em
virtude da obra, chegando a questionar que o0 mesmo atestado pode conter informacdes
fraudulentas.

Vejamos o acervo apresentado pela empresa GR Industria ¢ Comercio ¢ do
Profissional GLEISSON NARZETTI, correspondente a EXECUCAO DE OBRA -
CODIGO 2.2.1 , do CAU/SC, e todas os demais itens também falam de execuciio de
obra, logo os fatos argiiidos sdo absurdos.

O que se passa é o Recorrente insinuar que o atestado ¢ falso ou fraudulento,
mesmo sabendo que esta incorrendo em um crime, fala inclusive do periodo do contrato
em que a obra foi executado. Ultrapassando inclusive a credibilidade da autarquia CAU-
SC.

Felizmente no certame, nos detemos aos fatos ora expostos e aos
documentos apresentados, o atestado existe e é vélido, basta conferir o codigo de
verificagdo trazido na Certiddo, ndo cabe ao participante “acreditar” da forma que
melhor lhe ¢ conveniente em um atestado falso, e se de fato constatar dessa forma que
promova a denuncia no érgdo competente.

Referente ao valor de contrato que o mesmo cobrou para ser o responsavel
pela Execugdo, ndo diz respeito ao participante ou a municipalidade, até mesmo porque
na sua grande maioria os profissionais ndo obedecem a tabela, tampouco o célculo
trazido pela parte ¢ correspondente a Execugdo de Obra na qual a empresa se
responsabiliza pelo material e mao de obra. E um atestado de execugo de obras com os
itens elencados e ainda referente a obra de caracteristica semelhante conforme
positivado no edital.

Destarte, conforme anteriormente tratado, inclusive na ata de analise dos
documentos os dois itens tratados pela empresa sdo assuntos superados diante dos
principios que norteiam a licitagdo, dessa forma passaremos a positivar o disciplinado
na doutrina e jurisprudéncia atual,

IIII- po MERITO:

Inicialmente, ¢ importante conceituar o procedimento licitatério, de acordo
com a doutrina, como o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa
propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Piblico,
dentro dos padrdes previamente estabelecidos pela administragio que atua como
fator de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos. E o meio técnico-legal de
verificagdo das melhores condi¢des para a execugdo de obras e servigos, compra de
matérias e alienagdo de bens piblicos. Realiza-se através de uma sucessio ordenada
de atos vinculantes para a Administragio e para os licitantes, sem observancia dos
quais ¢ nulo o procedimento licitatdrio, e o contrato subsequente.

Sendo a licitagdo um ato administrativo vinculado ela obedece a normas
designadas para que a administragdo piblica ao elaborar ¢ finalizar o procedimento
licitatério, assegure o Estado Democritico de Direito bem como busque a protegio das
garantias coletivas e individuais na disputa do certame para que ndo haja beneficiados
de forma discriciondria. Neste contexto, que a a Administragdo Publica passa a ser
norteada por principios que transcendem os limites das normas e que estdo positivados
na Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 37.
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e |
eficiéncia e, também, ao seguinte: }

Tais principios sdo normas ideoldgicas os principios constitucionais sio o /
conjunto de normas da ideologia da Constituigdo, que norteiam seus postulados basicos /
seus meios ¢ seus afins. A Administragdo Publica deve se pautar nessas proposigdes [
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basicas, fundamentais, pois elas s3o o alicerce da ciéncia do direito. UGP -Fls. 5) g ‘{V

Sendo assim, o ato administrativo deve estar severamente pautado nestes
principios e para a realizagdo do procedimento licitatério, a Administragio Publica deve
observar, também, o positivado na lei 8.666/1993, uma vez que nela se encontram
estabelecidos as normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos.

Destarte, encontramos na lei 8.666/1993, em seus artigos 41 e 43 o principio

da vinculagdo os instrumento convocatério, “Art. 41 - A Administracdo ndo
pode descumprir as normas e condigdes do edital ao qual se acha estritamente
vinculada; e artigo 43- V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os
critérios de avaliagdo constantes do edital,

Esse principio estabelece que os licitantes fiquem restritos aos termos do
edital, seja quanto ao procedimento, quanto aos documentos solicitados, quanto a
formulagio da proposta, bem como quanto ao contrato a ser assinado posteriormente,
isso tanto para os participantes do certame, que ndo podem deixar de atender os
requisitos presentes no edital, quanto para o érgdo licitante que estabelece no edital as
condigdes para que se participe da licitagdo e a minuta do futuro contrato e com base
nisso as empresas irdio apresentar as suas propostas.

Nos termos da respeitdvel Doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em
seu livro de Direito administrativo, nas pg. 334 e 335:

“Trata-se de um principio cuja a inobservincia enseja na nulidade do
procedimento. Além do mencionado no art. 3° da lei 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicado no artigo 41, segundo o qual a “Administragio nio pode
descumprir normas e condigdes do edita, ao qual se acha estritamente
vinculada” E o art. 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo
das propostas se fagam de acordo com os critérios de avaliagdo constantes no
edital. O principio dirige-se tanto & Administragio, como se verifica nos
artigos citados como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender os
requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta convite);se deixarem
de apresentar a documentagdo exigida, serio considerados inabilitados e
receberdo de volta, fechado o envelope da proposta (art. 43, inciso II); se
deixarem de atender is exigéncias concernentes a proposta, serdo
desclassificados (art. 48, inciso I).

Destarte, a doutrina pitria concorda com o posicionamento adotado pela
Comissdo Permanente de Licitagdo, no tangente de que se a concorrente atender os
requisitos deve ser declarada habilitada. Pois, o edital estabelece as normas para a
participagdo da licitagio e as cldusulas essenciais do futuro contrato, os interessados
devem apresentar a sua proposta de acordo com esses elementos.

Ademais, ndo respeitado o principio da vinculagio ao instrumento
convocatdrio poderd se favorecer determinada empresa, ferindo os demais principios da
Administragdo Publica. Tal entendimento é o que temos na maioria dos Tribunais do
Pais inclusive nos Tribunais Supcriores, vejamos a recente decisdo do Tribunal de
Justi¢a de Santa Catarina:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE PROVIMENTO LIMINAR.
LICITACAO. IMPETRANTE INABILITADA. EQUIVOCO NA
FORMULACAO DA PROPOSTA. DISSONANCIA COM A NORMA
EDITALICIA. IMPERATIVA OBSERVANCIA DO EDITAL. ALEGACAO
DE FORMALISMO EXACERBADO. NAO-CARACTERIZACAO.
INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. DECISAQ
MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. Como a impetrante ndo /)
identificou corretamente, no envelope alusivo & sua proposta, tal qual exigia o
edital licitatério, que - como ¢ de sabenga comum - faz lei entre as partes, os
boxes comerciais a que pretendia concorrer, adequada mostra-se a decisdo
administrativa que a inabilitou, pois fundada no principio reitor da vinculagdo
a norma editalicia, nada havendo af de abusividade, ilegalidade ou
formalismo exacerbado, inexistindo, de conseguinte, direito liquido e certo a
prosseguir no certame. (TISC, Agravo de Instrumento n. 2013.037982-6, da

Capital, rel. Des. Jodo Henrique Blasi, j. 10-09-2013).
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Nao héd o que se falar em formalismo exacerbado quando a empresa ndo
entrega documentos, ou ndo cumpre requisitos minimos do edital, o edital faz lei entre
as partes e oferece aos participantes maior seguranca, claramente nio hé abusividade
alguma por parte da CPL ao julgar desclassificada a concorrente que claramente ndo
cumpriu 0s requisitos minimos para ofertar a sua proposta. Vejamos outra decisiio,
recente, do Tribunal de Justiga de Santa Catarina:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITAGAO, EMPRESA INABILITADA POR
APRESENTAR 0S DOCUMENTOS MINUTOS APOS O PRAZO FATAL.
DEVER DE OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DAVINCULACAO A0
INSTRUMENTO ~ CONVOCATORIO E A0  PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA IGUALDADE DE C ONDICOES A TODOS 08
CONCORRENTES, INSCULPIDOS NO ART. 37, XXI, DA CARTA
MAIOR. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A
HABILITACAO NO CERTAME. SENTENCA QUE INDEFERIU A
PETICAO INICIAL E EXTINGUIU O PROCESSO MANTIDA. APELO
DESPROVIDO.

Havendo expressa disposigio no edital acerca da obrigatoriedade de entrega
de documentos em hordrio e dia certos, ndo hi como incluir a empresa
retardatdria no certame, pois "o principio da yinculagio ao instrumento
convocatdrio obriga a Administragdo a respeitar estritamente as regras que
haja previamente estabelecido para disciplinar o certame, como, alids, estd
consignado no art. 41 da Lei 8.666 (MELLO, Celso Anténio Bandeira de.
Curso de Direito Administrativo. 28* ed. Sio Paulo: Malheiros Editora, 2010,
p. 542); ndo havendo que se falar, outrossim, na aplicabilidade do principio
da razoabilidade, até mesmo porque acolher o pleito inicial implicaria em
aceitar uma exce¢do que daria vantagem exclusiva a impetrante, afrontando o
principio da isonomia, preceito primordial da lieltagdo, previsto da CFRB,
em seu art. 37, XXI.

Como anteriormente afirmado o entendimento da atual doutrina e

jurisprudéncia tange no sentido de que as normas do edital devem ser seguidas
rigorosamente, nas palavras de Celso Bandeira de Mello “ principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério obriga a Administragdo a respeitar estritamente as regras que
haja previamente estabelecido para disciplinar o certame, como, alids, estd consignado
no art. 41 da Lei 8.666 (MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. 28° ed. S3o Paulo: Malheiros Editora, 2010, p. 542).
Destarte, 4 pacifico que o ndo cumprimento de um requisito do edital no correspondente
a proposta resulta na desabilitagio /desclassificio da concorrente, pois deve ser
assegurado o cumprimento dos principios norteadores da licitagdo, ndo podendo se
oferecer tratamento diferenciado a empresa alguma (principio da isonomia), ndo
diferente ¢ o entendimento da decisdo da Rel. Des. Sénia Maria Schmitz:

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - TOMADA DE PREGOS EM QUE A
EMPRESA VENCEDORA DEIXA DE ATENDER A DIVERSAS
EXIGENCIAS DO EDITAL - DIREITO LIQUIDO E CERTO DO
IMPETRANTE EM VER ANULADA PARTE DO CERTAME
RECONHECIDO - OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE E VINCULAGAO A0
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - SENTENCA CONCESSIVA DA
ORDEM MANTIDA - REMESSA DESPROVIDA,

"As previsdes editalicias vinculam, com forga de lei, a Administragdo e os
licitantes, devendo ser estritamente obedecidos os seus comandos”, (Reexame
Necessdrio em Mandado de Seguranga n. 2008.022248-0, de Sio Joaquim,
Rel. Des. S6nia Maria Schmitz, j. em 12.02.2010)

Na decisdo acima citada a Comissdo de Licitago julgou de forma subjetiva,
ndo se detendo ao que previa o edital, ferindo aos principios da licitagdo, a empresa
impetrante do Mandado de Seguranga teve o seu direito resguardado, pois a |
Administragio Publica estd vinculada pelas previsdes do edital. Corrobora o 1
entendimento do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul, vejamos: J
Ementai AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACOES. PREGAO &
ELETRONICO. MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO DO f
PREGOEIRO DA CENTRAL DE LICITACOES. LIMINAR. AUSENCIA
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DE DIREITO LIQUIDO E CERTO EM RELACAO AO MERITO DA

QUESTAO. APARENTE DESRESPEITO DA PROPOSTA DO UGP-Fls. 510 %/
LICITANTE EM RELACAO AO ggg& A modalidade de licitagiio por '
pregz’io conquanto destinada & aquisi¢do de bens e semcos comuns, em tese
mais simples, ndo aceita atenuagdo do principio da 0 ao edital, nao
possibilitando que o agente administrativo analise de forma subjetiva as
propostas. Estando a propesta, em primeira e perfunctéria andlise, em
desacordo com as determinagdes do &difal, correta a decisdo que indeferiu o
pedido liminar. AGRAVO DE INSTRUMENTO A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO. (Agravo de Instrumento N° 70055778708, Vigésima
Segunda Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene
Bonzanini Bernardi, Julgado em 08/08/2013).

Seguimos, mostrando o entendimento majoritdrio dos tribunais, pois &
pacifico, e deve se buscar a aplicagdo da lei e dos principios mantendo o critério de
julgamento das propostas de forma objetiva, de acordo com o que previsto no edital,
como fez a Comiss3o Permanente de Licitagdo, que apenas cumpriu o que determina a
lei. Ou seja, julgou as propostas de todas as empresas de forma objetiva. Vejamos outro
julgado no mesmo sentido:

Ementa: LICITACAQ. CONCORRENCIA. TECNICA E PRECO. COPA
2014. CONSULTORIA EM  ENGENHARIA.  CONSORCIO.
REPRESENTACAO PROPOSTA. DESCLASSIFICACAO.
AVALIACAO. EDITAL. REQUISITOS. CD-ROM. 1. Os consércios de
empresas - que, por forga de lei, ndo tém personalidade juridica - sdo
representados, na forma do contrato, pela sociedade-lider. Afigura-se mera
irregularidade que ndo leva 4 inépcia da inicial a impetragio do mandado de
seguranga em nome do consircio se a procuragdo foi outorgada pelo
represemante legal da empresa-lider. 2. O licitante que nfio apresenta
oposta do prego, segundo a especificagio do edital, que exige a entrega
(a) em papc[ e (b) em dlsposmvo de annazenamentu em mem opuco CD-

,_portanto, o ato que nrocluma vencedor o licitante que

nio cumpriu as exigéncias do ﬁjﬁl Hipétese em que o licitante sequer
teve a iniciativa de sanar a falha constatada por ocasido da abertura das

propostas antes da data do julgamento. 3. Se o gdifal estabelece que o item
da proposta técnica - o chamado conhecimento do problema - deve conter
texto dissertativo de, no maximo, 15 paginas, sem fixar nimero minimo,
a Proposta cuja exposico tenha trés paginas ndo pode ser desclassificada por
msuﬁctcntc Irrelevante, portanto, que reproduza em 12 paginas parte do teor
do edital. 4. A atribuigio de pontuagdo mdxima i proposta técnica pela
Comissio de Licitagiia nao pode ser invalidada pelo Poder Judicidrio, salvo
prova de erro manifesto de apreciagio da Comissdo de Li€ifagde. Hipotese
em que se cuida de ato administrativo, cujo controle, a par de envolver juizo
técnico e de valor proprio da Administragio Piblica, ndo dispensa a produgio
de prova. Recursos desprovidos. Sentenga confirmada em reexame
necessdrio. (Apelagio e Reexame Necessdrio N° 70052332160, Vigésima
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria Isabel de
Azevedo Souza, Julgado em 28/02/2013)(grifos nosso).

Nesta decisdo ¢ de facil perceber inclusive o entendimento do Tribunal Superior
de Justiga quando decide: “A Comissio de licitagio nio pode dispensar o licitante do
cumprimento de exigéncia do edital. Precedentes do STJ. E nulo, portanto, o ato
que proclama vencedor o licitante que ndo cumpriu as exigéncias do edital”,
claramente que a Comissdo Permanente de Licitagio agiu certo ao desclassificar o
participante, sendo assim a Recorrida tem o direito liquido e certo de assinar o contrato
para a execugdo da obra.

Desta forma, ¢ muito claro o posicionamento atual dos Tribunais no sentido de ’]
que o edital faz lei as partes e esse deve ser observado e seguido, pois ambos os ‘
concorrentes participantes do certame sabiam quais as normas que seriam observadas, e
ndo concordando com elas poderiam ter impugnado o edital dentro do prazo, ademais
todas as dividas puderam ser sanadas por meio de questionamento, a empresa Gr fez ‘¥
um pré questionamento do acervo no qual a Comissdo deixou bem claro que ndo /|
haviam prazos, e metragem pré estabelecida. ;

Ademais, selecionamos mais julgados no sentido de que ha de se respeitar o
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principio da vinculagio ao instrumento convocatério e o principio do julgamento UGP -Fls 9N d

objetivo das propostas, vejamos: '
Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITAGCAO. DIREITO LiQUIDO E CERTO. VEROSSIMILHANCA.
AUSENCIA. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. O edital prevé a possibilidade de se
relevar certos erros formais, ndo a obrigatoriedade. A parte agravante nio
apresentou proposta datilografada ou impressa por qualquer processo
eletrénico, e o documento de fl. 107 possui rasura, 0 que ndo atende as
exigéncias do edital. A agravada agiu em conformidade com o principio da
vinculagfio ao instrumento convocatério. Inteligéncia do disposto nos artigos
3° e 41 da Lei n°® 8.666/93. Desta forma, nio verificada a existéncia da
verossimilhanga dos argumentos da agravante, merece ser cancelada a tutela
provisoriamente deferida e negado provimento ao agravo. NEGADO
PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO. UNANIME. (Agravo
de Instrumento N° 70051538783, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justi¢a
do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em 28/11/2012).

Diante a todo o exposto ndo hd o que se falar em irregularidade alguma por
parte da Comissdo Permanente de Licitagdo, muito pelo contrério, apenas vem seguindo
as orientagdes e entendimentos legais, doutrinarios e jurisprudenciais, diferente do que
afirma a Recorrente em seu recurso, que tem medo de ndo assegurar a proposta mais
vantajosa a administragdo e busca de forma ardilosa enganar essa Comissdo, trazendo
um Recurso sem qualquer cabimento.

O Direito Liquida e Certo guarnece o interesse da empresa Recorrida. De
fato néio hd erro da comissdo, muito menos formalismo exacerbado, o que hé é falta de
documentos dispensdvel para a avaliagdo da obra e que integrem a sua proposta.

V- IDO CO POSTO:

Embora nio feito Recurso Administrativo, utiliza-se a empresa Recorrente
do pedido contra posto, meio amplamente utilizado no Direito para contestar o Balango
Patrimonial entregue nos Documentos de Habilitagdo pela empresa Modelar.

A empresa ndo entregou o balango patrimonial de 2015, o qual passa a ser
exigido a partir de 30 de abril, conforme normas do cédigo civil vigente, bem como
praticas da licitagdo.

Ocorre que a mesma entregou um cadastro perante o municipio utilizando-
se disso para mascarar a sua atual situagdo financeira. Vejamos o edital;

Item 6.4 “ caso a empresa opte pela apresentagio do CRC, os documentos e
exigéncias requeridos nesta licitagdo que constarem ndo constarem no mesmo deverdo
ser entregues. Se 0 Documento ou certiddo que conste no referido estiver vencido, deve

0 licitante suprir tal desatualizagdo com a apresentagdo do respectivo documento ou
certiddo, na forma do edital.”

A comissdo Permanente de Licitagdo ndo observou esse item ou nio
observou o que disciplina a lei, abrindo um critério discricionério e arriscado, uma vez
que de nada garante a atual capacidade financeira, se quer os indices pois 0s mesmos
foram calculados com base no ano calendario 2014,

Senhores, sabemos que a administragio piblica tem o poder de rever os
seus atos a qualquer momento, entendemos que a capacitacio econdmica
financeira da empresa ¢ de suma importincia, uma vez que a obra ¢ piiblica e de
uma monta vultuosa, ignorar esse item é assumir a culpa em um futuro e eventual P
problema, pessoalmente inclusive correndo o risco a responder com o seu

patrimadnio. ,

Vejamos o que a doutrina pétria traz sobre o balango patrimonial, a |
EXIGIBILIDADE E FORMALIDADES DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS /
PRA FINS DE LICITACAO - por Reinaldo Luiz Lunelli* j/

Em conformidade com o Art 31, inciso I da Lei 8.666/93 a administragio
publica deverd, quando da qualificagdo econdmico financeira, verificar o balango
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patrimonial e as demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e UGP _ HS 54 ,Z.“{
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa. e

Assim, vale salientar que Balango Patrimonial é a demonstragio contabil
destinada a evidenciar, qualitativa e quantitativamente, numa determinada data, a
posigdo patrimonial e financeira da entidade. O principal objetivo deste demonstrativo é
apresentar de forma organizada e ordenada os registros que afetaram o patriménio da
empresa, de modo a facilitar o conhecimento e a anilise da real situagdo financeira

desta,
Exigibilidade das Demonstrac¢des Contibeis

A primeira andlise que se faz ¢ quanto & exigibilidade dos informes
contdbeis, em especial, do Balango Patrimonial.

A lei exige que o Balango seja levantado no fim de cada exercicio financeiro
que geralmente coincide com o fim do ano civil, 31 de dezembro. No entanto, pode ser
levantado mais de uma vez por determinagdo de Estatuto Social, que ¢ a forma juridica
das Sociedades Andnimas (S/A), mas isto também é pouco comum.

Em janeiro os contadores recebem toda a documentagdo fiscal da empresa
relativa a dezembro e com isso, deverd realizar a escrituragdo dos fatos contébeis e fazer
a conciliagio bancéria, para entdo realizar os tltimos ajustes e revisdes para o
encerramento das demonstragdes contibeis.

A data limite de apresentagio do BP de um exercicio financeiro serd
sempre até 30 de abril do ano subsequente aos fatos registrados; a partir dai, os
informes anteriores perdem a sua validade. Exemplificado, entendamos que o
Balango patrimonial de 2012, encerrado em 31/12/2012 precisa ser levantado até
30/04/2013 e terd validade até 30/04/2014 quando a partir desta serd exigido o
Balango e as demonstragdes contdbeis de 2013,

Formalidades do Balanco Patrimonial

E claro que para o Balango Patrimonial ter validade ele precisa ser
elaborado em conformidade com a legislagdo comercial, societéria e fiscal em vigéncia
na data de seu encerramento.

Cabe salientar que o novo Cédigo Civil (Lei 10.406/02) substituiu o Cédigo
Comercial que regia as empresas e agora tratamos todas as questdes relacionadas as
empresas com o Codigo Civil a partir do art. 966 até o art. 1.195 no Livro II - Do
Direito de Empresa.

Os ditames societdrios para o encerramento do balango como a forma de
classificagdo, avaliagio e as demonstragdes obrigatérias sdo detalhados na Lei
6.404/1976, atualizada recentemente para obedecer ao padrio internacionalmente
aceito. Esta ¢, portanto, a Lei das Sociedades por Ag¢des; também aplicavel as demais
entidades.

A legislagdo comercial alerta, em seu Art. 1.184 que o Balango Patrimonial
¢ o de Resultado Econdémico (Demonstragio do Resultado do Exercicio), devem ser
langados no Livro Didrio da empresa estando ambos assinados por técnico em Ciéncias
Contébeis, legalmente habilitado e pelo empresario responsavel.

Assim, o Balango Patrimonial auténtico e apresentado na forma da lei civil é
0 que consta no Livro Didrio e portanto, s6 existir por meio de cépia autenticada. Isto
ndo quer dizer que outros Balangos ndo possam ser apresentados, no entanto, como a
contabilidade ¢ alterada constantemente em uma entidade, existe o risco das
informagGes apresentadas ndo serem as oficiais e validas para a data de seu
encerramento.

As sociedades de capital aberto tem ainda a obrigatoriedade de publicagdo
de seus Balangos na imprensa oficial o que sempre vai constituir uma condigio de
eficicia e veracidade das demonstragdes contabeis, atendendo amplamente os preceitos |
legais. )

Portanto, dependendo da forma de constitui¢io da empresa, € para ter-se ’
uma maior seguranga sobre os dados apresentados, a administragio podera exigir a /
publicagdo oficial registrada (Sociedades Anénimas), ou ainda o termo de abertura e ;
encerramento do Livro Didrio, devidamente autenticado pelo érgdo competente, do qual ‘ J
se extral o Balango Patrimonial em paginas sequencialmente numeradas e em
consondncia com a lei comercial e societdria (Sociedades em Geral).
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A escrituragdio contibil ¢ o levantamento do Balango Patrimonial sdo
obrigagdes que alcangam todas as entidades empresérias, independentemente de porte
ou forma de constituigdo. Assim, mesmo para as empresas tributadas pelo regime
simplificado de apuragdo (Simples Nacional) ¢ possivel exigir os informes contibeis e
patrimoniais, como das demais entidades. A (inica segregagdo que se faz € que, para as
empresas em geral, o conjunto completo de demonstragdes contibeis ¢ muito mais
abrangente que para as microempresas e empresas de pequeno porte; bastando para
cstas a apresentagdo do Balango Patrimonial, da Demonstragio do Resultado do
Exercicio e das Notas Explicativas, conforme regulamenta a Resolugdo CFC
1.418/2012,

Diante ao exposto, esperamos que a comissio use o seu poder DEVER de
corrigir os atos incorretos por ela praticada e ndo assuma o risco da habilitagio de uma
empresa que ndo preencheu os requisitos econémicos financeiros, declarando a Empresa
MODELAR ENGENHARIA E CONSTRUGCAO LTDA como inabilitada,
salvaguardando a supremacia do interesse Pblico,

VI-DO PEDIDO

Tendo em vista o Recurso administrativo apresentado requer o dado o
julgamento exato que foi deferido por essa Nobre Comissdo, conforme demonstramos
cabalmente em nossa explanagdo, solicitamos que essa Administragdo considere
totalmente improcedente o recurso da empresa MODELAR ENGENHARIA LTDA,
requer-se ainda seja analisado o pedido contraposto.

E € na certeza que pode confiar na sensatez dessa Administragdo, assim
como, no bom senso da autoridade que lhe € superior, estamos interpondo estas
contrarrazdes, as quais certamente serdo deferidas, editando assim maiores transtornos.

Nestes termos,

Pede deferimento,

Nova Erechim, 20 de maio de 2016.

'}
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J,{”-ﬁ‘———- ﬂ'l'O(«/{ /QSCL
/ JHAM MICHEL GOSCH

Administrador

GRINDUSTRIA F COMERCIO LTDA-ME
CNE. 18,491 2 /n0ny-23
& FONE: (49) dt.ue- 1052
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