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ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO DA LICITANTE MEIOESTE LTDA.

CONCORRENCIA N.° 01/2017. Objeto:
servigo de manuten¢do e conservagio do aterro
controlado Colina do Sol — Pelotas/RS - pds
encerramento das atividades, com fornecimento
de material, mdo de obra, maquinas e
equipamento

Aos dois dias do més de agosto do ano de dois mil e dezessete, as 11h, na sala da Chefia
da Divisdo de Compras do Servigo Auténomo de Saneamento de Pelotas - SANEP, na
rua Felix da Cunha n.° 653 — Pelotas/RS, reuniu-se a Comissio Especial de Licitagdes,
formada pela Portaria n.° 866/2016, para exame ¢ deliberagdo dos recursos a decisio de
habilitacdo de fls. 215/218. Presentes os membros Jodo Batista Goulart Lopes,
Claudelaine Rodrigues Coelho e Milton Noguez, e ausentes os licitantes, foram iniciados
os trabalhos. I - Do recurso da MEIOESTE AMBIENTAL LTDA. Inconformada com
a decisdo de inabilitagdo, por ndo atender a exigéncia do item 7.2.1, III, “a”, do edital:
Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social, jd
exigiveis... referentes ao ultimo exercicio social, recorre a licitante a fls. 411/430,
alegando, em sintese, que o art. 1.078 do c6digo civil estabelece até o 4° més seguinte ao
término do exercicio social o prazo para a apresentagdo do balango patrimonial, mas que
a considerar que em 2007 foi criado o Sistema Publico de Escrituragio Digital — SPED -
¢ a Escrituragdo Contébil Digital - ECD - em que todas as empresas sujeitas a tributacio
do Imposto de Renda na base do lucro real e presumindo sdo obrigadas a adota-las; que a
Instrugdo RFB 1.420/2013 estendeu a obrigatoriedade do ECD as empresas tributadas
com base no lucro presumido, como € o seu caso; que o art. 5° da IN RFB 787/2007. com
aredagdo da IN RFB 1.594/2015 estabeleceu que as empresas enquadradas no regime do

lucro real e presumido terdo até o final do més de maio do ano subsequente para [\
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apresentagdo do balango; menciona precedente e decisdo do Tribunal de Contas da Unido
que aderiram ao prazo estabelecidona IN RFB 787/2007; diz também que ndo ha como
ter duas escrituragdes contdbeis referente ao mesmo periodo e seré desarrazoado
apresentar os livros na Junta comercial ¢ depois no SPED, ja que na pratica ndo ha como
registrar em ambos; alega que a decisdo da Comissdo causa estranheza, j4 que num
primeiro momento aceita os documentos, informando aos presentes, na data de
25/05/2017, que os balangos apresentados pelas empresas Meioeste Ambiental e Lauro
de Oliveira estdo de acordo com a legislagdo vigente, quando questionado pelo advogado
da empresa Marcio Barcelos. Tal esclarecimento fora prestado pelo proprio Presidente da
comissdo de Licitagdes, sendo tal informagdo corroborada pela opinido do proprietario da
licitante Segmento, o qual por exercer a profissdo de contador, também se manifestou no
sentido de que os balangos apresentados pelas empresas eram validos; questiona ainda o
fato de a Comissdo ter aceitado como vélidos os balangos e por ocasido do exame dos
recursos, em decisdo inesperada ter reformado seu entendimento, estando evidente a
contradi¢do entre as duas andlises, consistindo a mudanga de opinido em afronta ao
direito adquirido. Alega que tal mudanga causa desconforto e imprevisibilidade, visto que
ndo possuem certeza efetiva do que realmente pensa a Comissdo; aduz que o edital ndo ¢
claro ao especificar qual seriam os prazos exigidos por lei, transcrevendo apenas o que
dispde o art. 31 da Lei de Licitagdes; menciona que nio pode o ¢rgdo licitante ao
elaborar o edital deixar brechas para interpretagdo dos participantes, tdo pouco fazer
exigéncias que ndo constem do edital. Examinamos. Voto do Presidente. Em se tratando
de apresentagdo de balango patrimonial e demonstragdes contabeis, para fins de
qualificagdio econdémico-financeira em procedimento licitatério, prevalece o prazo
previsto no art. 1.078 do Cédigo Civil. Contudo, a Comissdo de Licitagdo, por sua
maioria, entende que procede o recurso, em face das seguintes consideragdes: A
qualificagdo econémico financeira nos certames licitatérios visa a garantia de
cumprimento do contrato administrativo, objetivando a constatacdo da capacidade do

licitante de suportar os encargos decorrentes do préprio contrato. A tempo, cumpre

expor os ensinamentos de Margal Justen Filho (2010a, p. 469) sobre o tema: A
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qualificagdo econdimico-financeira ndo € no campo das licitagées, um conceito
absoluto. F relativo ao vulto dos investimentos e despesas necessdrios a execugcdo da
prestacdo. A qualificagdo econdmico-financeira somente poderd ser apurada em
fungdo das necessidades concretas, de cada caso. Neste caso trata-se de servigo de
manutengdo de aterro que ja encerrou as atividades sem necessidade de investimentos
de grande wulto. Dentre as fung¢des da Administracdo plblica no atendimento da
disposicdo do artigo esta a de proteger o poder piblico da contratagdo de particular
incapaz de cumprir o contrato. A situagdo em tela é de duas empresas que na data de
abertura do certame (25/05/2017), apresentaram como fins de comprovacdo da
qualificagdo econdmico-financeira, balangos encerrados em 2015, assim como
certiddes de faléncia e concordata atualizadas, sob a alegagdo gue seus balangos sao
validos diante da previsdo de escrituragdo digital, que pode ser transmitida até 30/05,
sendo que apds essa data, o balango 2016 tornar-se-ia, exigivel. Instaurada ai a
celeuma quanto a data limite para apresentacdo dos balangos e consequente
habilitagao no certame licitatério. O entendimento ndo é consolidado, ha divergéncias
no proéprio Tribunal de Contas; os sistemas de cadastro, tanto da Prefeitura Municipal de
Pelotas, como o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores, SICAF, dao
validade aos balangos apresentados e as qualificam economicamente. Sendo assim,
busca-se o auxilio dos principios da Administracdo Plblica, entre eles: o da
proporcionalidade, razoabilidade e da ampla competitividade. A respeito da
proporcionalidade ensina Mendes (2010, p. 181) defende que: [./ o principio da
proporcionalidade ou da razoabilidade, em esséncia consubstancia uma pauta de
natureza axioldgica que emana diretamente das ideias de justica, equidade, bom senso,
prudéncia, moderagdo, justa medida, proibicdo de excesso, direito justo e valores afins;
precede e condiciona a positivagdo juridica, inclusive a de nivel constitucional; e, ainda,
enquanto principio geral do direito serve de regra de interpretagdo para todo o

ordenamento juridico. Configurado esta o ferimento ao principio quando o que se perde

=,
com amedida € de maior relevo do que aquilo que se ganha, e aqui se demonstra que r(&
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perde a Administracdo na possibilidade de obter proposta mais vantajosa, pois esta
diminuindo o nimero de competidores, enquanto deve sim, aumentar esse ndmero
sempre que possivel e sem ofensas aos ditames legais. Ademais, ressalta-se que ndo ha
ofensa ao principio da legalidade, pois cumpridos os pressupostos da Lei 8.666/93,
qual seja a afericio da condigdo financeira e escolha da proposta mais vantajosa. A
inabilitacdo de duas empresas por motivo controverso, que ndo configura prejuizo ao
certame, pois foi possivel a verificagdo da boa condicdo financeira das empresas, que
mesmo apresentando balangos de 2015, atenderam aos indices propostos, bem como
juntaram a certiddo de faléncia e concordata demonstrando que nesse interregno, a
empresa ndo ficou insolvente, ou estda em processo falimentar, se mostra
desproporcional e desarrazoada frente ao interesse plblico e da ampla competigdo. Por
essas razdes, a Comissao reconsidera a decisdo de inabilitagdo da recorrente Meioeste
Ambiental Ltda. para considera-la habilitada a prosseguir no certame. II - Do recurso
da Lauro Oliveira. A fls. 432/436, a licitante Lauro Oliveira apresenta novo recurso
administrativo alegando, em sintese, que teria cumprido rigorosamente os ditames do
edital nos seus exatos limites; que o Certificado de Registro Cadastral — CRC, emitido
pelo municipio de Pelotas, tem validade até 06.10.2017. Além disso, o Sistema de
Cadastramento Unificado de fornecedores — SICAF- mostra-se valido até¢ 31.05.2018;
alega ainda que do exame atendo ao edital, ndo se vislumbra qualquer referéncia
especifica em relagdo a exigéncia de apresentagdo do balango de 2016, fato que,
obviamente, veio a prejudicar o licitante; alega ainda que somente deixou de apresentar o
balango de 2016, porque no dia 25.04.2017 ainda estava em dia com as obrigagdes
fiscais, porquanto ndo escoado o prazo derradeiro para a entrega da referida
documentagdo (31.05.2017). Junta aos autos o balango do exercicio de 2016; alega
também que o edital deverias ter sido claro e especifico em relagdo a (im)possibilidade
de aceitar o SICAF e também em relagdo ao balango de 2016; menciona finalmente que

em fung¢do do principio da especialidade deve a Instru¢do Normativa 1.594/2015 sofrer o

devido temperamento, em face da Lei 6.404/76 e Cddigo Civil. Analisamos. Tendo em
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conta que a inabilitagdo da licitante deu-se em decorréncia do exame de recurso
administrativo (art. 109, I, “a”, da Lei 8.666/93), no qual a licitante foi devidamente
notificada e apresentou contrarazdes, precluiu qualquer direito de se rediscutir sua
habilitagdo na via de recurso administrativa, restando apenas o pedido de reconsideracéo.
Contudo, considerando que a Comissdo reconsiderou a decis@o da inabilitagdo da
recorrente Meioeste, antes inabilitada pelo mesmo motivo, estende-se os efeitos dessa
reconsideragdo para também declarar habilitada a prosseguir no certame a licitante Lauro
Oliveira S/A. Isto posto, resolve esta Comissdo de Licitagdo, por maioria de votos,
vencido o Presidente, em reconsiderar a decisdo de inabilitagdo da licitante Meioeste
Ambiental Ltda., para considera-la habilitada a prosseguir no certame. Igualmente, por
dever de observincia aos principios da legalidade e isonomia, estende-se a decisdo a
licitante Lauro Oliveira S/A, para também considera-la habilitada a prosseguir no
certame. Em consequéncia o pedido de reconsideragdo da licitante Lauro Oliveira S/A
perde o objeto. Notifique-se as licitantes, inclusive de que fica designado o dia 04 de
agosto do corrente, as 14h, para abertura dos envelopes n° 02 (proposta). Nada mais
havendo, encerra-se a presente reunido, da qual lavrou-se a presente ata, que depois de

lida e conferida vai por todos assinada. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
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