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ILUSTRISSIMO SR DR JOAO BATISTA LOPES
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA CONCORRENCIA N° 02/2017.
Servigo Autdonomo de Saneamento de Pelotas — SANEP/RS

RECURSO ADMINISTRATIVO

ONZE CONSTRUTORA E URBANIZADORA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n°® 08.354.288/0001-04, com sede na Rua Getulio Vargas, n° 611, Centro,
Tramandai/RS, neste ato representada por seu soécio VINICIUS CARDOSO, brasileiro, solteiro
inscrito no CPF sob n° 009.895.830-58, portador da cédula de identidade n°® 9067276651,
devidamente qualificado no presente processo vem na forma da legislagdo vigente em
conformidade com o art. 5°, incisos XXXIV e LV, da Constituicdo Federal de 1988 C/C o artigo

109, 1, § 3° DA Lei 8.666/93, vem até Vossas Senhorias, para, tempestivamente, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO, perante essa distinta administragao que de forma absolutamente
incoerente a declarou INABILITADA ao processo licitatorio em pauta.

1 - PRELIMINARMENTE

Em primeiro plano, sobre o direito de peticdo, a RECORRENTE transcreve ensinamento
do professor José Afonso da Silva, em sua obra “Direito Constitucional Positivo”, ed. 1.989, pagina 382:

“E importante frisar que o direito de peti¢do nao pode ser
destituido de eficicia. Ndo pode a autoridade a que é
dirigido escusar-se de pronunciar sobre a peti¢cao, quer
para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida

motivacdo”.

Também o renomado Mestre Margal Justen filho, “in” Comentérios a Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos, 82 ed., pag. 647 assim assevera:

“A Constituicdo Federal assegura, de modo genérico, o
direito de petigdo (art. 5°, XXXIV, a), como instrumento de
defesa dos direitos pessoais, especialmente contra atos
administrativos invéalidos. Além disso, a Constituicdo
assegura a publicidade dos atos administrativos (art. 37) e
o direito ao contraditério e a ampla defesa (art. 5° inc.
Lv).”

/

Rua Getulio Vargas, 611 - CENTRO = TRAMANDAI - RS
FONE/FAX: (51) 3661.11.07
1



Construtora e %
Urbanizadora Ltda

Assim, requer a RECORRENTE que as razoes aqui formuladas sejam devidamente
autuadas e, se ndo acolhidas, o que sé admite apenas e tdo somente “ad argumentandum”, que haja

uma decisdo motivada sobre 0 pedido formulado.
1.1. - DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer a RECORRENTE, sejam recebidas as presentes razoes € encaminhadas a
autoridade competente para sua apreciagdo e julgamento, em conformidade com o artigo 109,
paragrafos 2° e 4° da Lei n° 8.666/1993, concedendo efeito suspensivo a inabilitagao aqui impugnada

até julgamento final na via administrativa.

“Art. 109. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicagdo

desta Lei cabem:

§ 20 O recurso previsto nas alineas a € b do inciso | deste
artigo terd efeito suspensivo, podendo a autoridade
competente, motivadamente e presentes razées de interesse
publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos

demais recursos.

()

§ 40 O recurso sera dirigido & autoridade superior, por
intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual podera
reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou,
nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado,
devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo
de 5 (cinco) dias uteis, contado do recebimento do recurso,

sob pena de responsabilidade.”

r BREVE HISTORICO j

Em 19/02/2018, aRECORRENTEparticipou do chamamento publico juntamente com
outras 08 (oito) licitantes, quais sejam: VITAL, T.0.S., LITUCERA, BA, CAVO, MECANICAPINA, CS
BRASIL e URBAN (atual contratada emergencialmente para a prestagdo dos Servigos).
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Em 05/03/2018, a RECORRENTE foi julgada HABILITADA a prosseguir no certame,
juntamente com outras 06 (seis) licitantes, quais sejam: T.O.S., LITUCERA, CAVO, MECANICAPINA,
CS BRASIL e URBAN (atual contratada emergencialmente para a prestagéo dos Servigos).

Em 14/03/2018, foram interpostos RECURSOS a decis&o de HABILITACAQ, contra:

Pela B.A. MEIO AMBIENTE LTDA., contra decis&o que 0 inabilitou;

Pela VITAL, contra decis&o que o inabilitou;

Pela URBAN, contra decis@o que habilitou as licitantes T.0.S., CAVO, ONZE, LITUCERA, CS BRASIL;
Pela T.0.S., contra decis&o que habilitou a licitante URBAN.

Em 16/03/2018, a RECORRENTE apresentou suas CONTRA-RAZOES a manifestagao da
URBAN que pedia sua inabilitagéo.

Em 10/04/2018, a comiss&o julgou IMPROCEDENTE o recurso apresentado pela empresa
URBAN contra aRECORRENTE, porém,teve sua condicao de HABILITADA a prosseguir no certame

reexaminada para a condig&o de INABILITADA, e em virtude desta decisao de oficio, foi reaberto o

prazo para apresentagao do presente ora recurso.

Importante frisar, que restaram a prosseguir no certame apenas 03 (trés) licitantes, a
saber:T.0.S., MECANICAPINA e URBAN (atual contratada emergencialmente para a prestacédo dos

Servigos).

REEXAME DE OFICIO DA EXIGENCIA DO ITEM 8.2.1., il LETRA “a” ]

Balango Patrimonial e demonstragcées contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da forma da
Lei, comprovando a boa situagdo financeira da empresa, de
acordo com indicadores abaixo discriminados, referentes ao

ultimo exercicio social, calculados como segue: (...)

A Comiss&o aduz que a RECORRENTE “ndo apresentou as Demonstracdes de Resultado
Abrangente (DRA)".

Antes de adrentar-mos na Legislagado Contabil, trazemos o quadro abaixo para melhor

entendimento:
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“RESUMO DAS NORMAS E PRATICAS CONTABEIS

r i S/A. PME's |
2 : | ; - MEeEPP |
DEMONSTRACAO CONTABIL | NBCTG 26 | - !

| CAP ABERTO  NBCTG1000 | T80

Balanco Patrimonial Obrigatério
Demonstragao de Resultado do . - | ) | '
) | Obrigatério | Obrigatorio Obrigatério Obrigatorio
Exercicio (DRE) | |

Demonstracdo do Resultado T | Substituida |
| Obrigatorio Obrigatoério | Facultativa
Abrangente (DRA) ‘ ‘  pela DLPA

Demonstracdo de Lucros ou Prejuizos " Substituida | Substituida = Substituida
Acumulados (DLPA) | pela DMPL pela DMPL | pela DMPL

Facultativa

Demonstragéo das M{J‘“tagc“)'éé do . ‘ . ;

. . | Obrigatério | Obrigatorio | Obrigatdrio = Facultativa
Patriménio Liquido (DMPL) l : ! ‘ =
Demonstragéo do Fluxo de Caixa (DFC) | Obrigatério | Obrigatério | Obrigatério | Facultativa |

Demonstracdo do Valor Adicionado

Orgao Regulador  Obrigatério  Facultativa | Facultativa |
(DVA) s ’ ‘

Notas Explicativas ‘ Obrigatorio | Obrigatério | Obrigatério "ﬁ)brigé""c'é'rio ;

A RECORRENTE enquadra-se na condi¢éo de PME’s -Pequenas e Médias Empresas -

sendo que estas empresas nao possuem 3a obrigacio de prestar contas a nivel publico e as

demonstracdes contabeis elaboradas s&o para fins gerais destinadas a usuarios externos.

Nesta condigéo, a expresséo ‘PME’s - Pequenas e Médias Empresas” apresentado pela

NBC TG 1000n30 se enqguadram as:

a) companhias abertas, reguladas pela Comissao de Valores Mobiliarios (CVM);

b) sociedades de grande porte, como definido na Lei n® 11.638/2007, artigo 3° § unico, que auferiu no
exercicio social anterior, ativo total superior a R$ 240.000.000,00 ou receita bruta anual superior a R$
300.000.000,00;

¢) sociedades reguladas pelo Banco Central do Brasil, pela Superintendéncia de Seguros Privados e
outras sociedades cuja pratica contabil & ditada pelo correspondente 6rgao regulador com poder legal
para tanto.
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Assim. as “DEMONSTRAGOES OBRIGATORIAS” para a contabilidade das Pequenas e
Médias Empresas (PME's) podera ser elaborada, por opcio das mesmas, pelas normas da NBCT G

1000 - Contabilidade para Pequenas e Medias Empresas aprovado pela Resolugdo CFC n°
1.255/2009, entrando em vigor nos exercicios iniciados a partir de 01/01/2010, onde as demonstragbes
contabeis sdo as seguintes:

a) Balango Patrimonial (BP) (OBRIGATORIO);
b) Demonstrag&o de Resultado do Exercicio (DRE) (OBRIGATORIO};

c) Demonstragao do Resultado Abrangente (DRA)(SU BSTITUIDA PELA DLPA que foi SUBSTITUIDA
PELA DMPL);

d) Demonstragéo das Mutagdes do Patriménio Liquido (DMPL) (OBRIGATOR|0);
e) Demonstragéo dos Fluxos de Caixa (DFC) (OBRIGATORIO);

f) Notas Explicativas (NE) (OBRIGATORIO), podendo ser elaborados em periodos intermediarios
conforme a necessidade.

Ocorre que a Demonstragéo do Resultado Abrangente (DRA)

pode ser apresentada em quadro demonstrativo proprio ou dentro das

Demonstracoes das Mutacdes do Patriménio Liquido (DMPL)o que
no caso desta RECORRENTE ocorreu.

A andlise contabil nesta Demonstragdo de Resultado Abrangente (DRA), por nao ser
OBRIGATORIA, pode ser identificada dentro de nossa DMPL conforme preconiza o dispositivo legal
(NBCT G 1000)

Se comparar-mos as 03 (trés) licitantes que restaram habilitadas: T.0.S., MECANICAPINA
e URBAN, o fato de terem apresentados em quadro demonstrativo proprio foi POR OPGAO, nao por
OBRIGAGAO. Por sinal, os resultados apresentados por estas licitantes (MECANICAPINA E URBAN)

nesta Demonstragéo (DRA), sdo facilmente visualizados em suas DMPL.

Ressalta-se aqui, sob o Principio da Isonomia, que a licitante
T.0.S., também no apresentou a DRA, tendo optado pela apresentagao
dentro da DMPL, e néo restoulNABILITADANneste reexame.

Rua Getulio Vargas, 611 - CENTRO — TRAMANDAI - RS Z
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E a licitante MECANICAPINA, sob o mesmoPrincipio da
Isonomia, nao apresentou a os TERMOS DE ABERTURA E
ENCERRAMENTO, e também n&o restou INABILITADA neste reexame.

Neste caso de oficio também tivesse sidoreexaminado, restaria

somente habiltada a empresa URBAN (atual contratada

emergencialmente para a prestacao dos servigos).

LEGISLAGAO

Apresentamos abaixo trechos da Legislagdo pertinente ao assunto, qual sejam, as
Normas da NBCT G 1000 - Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas aprovado
pela Resolugao CFC n° 1.255/2009:

NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE

NBC TG 1000 - CONTABILIDADE PARA PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS

Segéo Indice

INTRODUGAO

Segdo 1 - PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS
Secdo 2 - CONCEITOS E PRINCIPIOS GERAIS

Seg&o 3 - APRESENTACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Conjunto completo de demonstragoes contabeis
3.17 O conjunto completo de demonstragbes contabeis da entidade deve incluir todas as seguintes
demonstragdes:
(a) balango patrimonial ao final do periodo;
(b) demonstrag&o do resultado do periodo de divulgagao;
(c) demonstragédo do resultado abrangente do periodo de divulgagédo. A demonstracdo do resultado
abrangente pode ser apresentada em quadro demonstrativo préprio ou dentro das mutacées do
patriménio liquido. A demonstragdo do resultado abrangente, quando apresentada separadamente,

comega com o resultado do perfodo e se completa com 0s itens dos outros resultados abrangentes;

Rua Getulio Vargas, 611 - CENTRO — TRAMANDAI — RS
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(d) demonstragéo das mutagbes do patriménio liquido para o periodo de divulgagéo,

(e) demonstragéo dos fluxos de caixa para o periodo de divulgagédo;

(f) notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas contébeis significativas e outras
informag@es explanatdrias.

3.18 Se as dunicas alteragbes no patriménio liquido durante os periodos para 0s quais as
demonstragbes contabeis sdo apresentadas derivarem do resultado, de distribuigdo de lucro, de
corregdo de erros de periodos anteriores e de mudangas de politicas contébeis, a entidade pode
apresentar uma Unica demonstragdo dos lucros ou prejuizos acumulados no lugar da demonstrag&o
do resultado abrangente e da demonstragdo das mutagdes do patriménio liquido (ver o item 6. 4).

3.19 Se a entidade ndo possui nenhum item de outro resultado abrangente em nenhum dos periodos
para os quais as demonstragbes contabeis s&o apresentadas, ela pode apresentar apenas a
demonstragdo do resultado.

3.20 Em razé&o de o item 3.14 requerer valores comparativos com respeito aos periodos anteriores
para todos os valores apresentados nas demonstragbes contébeis, um conjunto completo de
demonstragbes contabeis requer que a entidade apresente, no minimo, duas demonstragbes de cada
uma das demonstragdes exigidas, de forma comparativa, e as notas explicativas correspondentes.

3.21 No conjunto completo de demonstragcdes contdbeis, a entidade deve apresentar cada
demonstragdo com igual destaque.

3.22 A entidade pode utilizar titulos diferentes aos utilizados por esta Norma para as demonstragées
contabeis, desde que isso ndo venha a representar uma informacéo enganosa e desde que obedecida
a legislagéo vigente.

Apresentamos abaixo trechos da Resolugiao CFC n° 1.255/2009:

RESOLUCAO CFC N°, 1.255/09

Aprova a NBC T 19.41 - Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio de suas atribuigdes legais e
regimentais,

CONSIDERANDO que o Conselho Federal de Contabilidade, em conjunto com outras
entidades, € membro do Comité de Pronunciamentos Contébeis (CPC), criado pela Resolugdo CFC n®.
1.055/05;

CONSIDERANDO que o CPC tem por objetivo estudar, preparar e emitir Pronunciamentos

Rua Getulio Vargas, 611 - CENTRO — TRAMANDAI — RS
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Teécnicos sobre procedimentos de contabilidade e divulgar informagbes dessa natureza, visando

Onz

permitir a emiss&o de normas uniformes pelas entidades-membro, levando sempre em consideragéo o
processo de convergéncia as normas internacionais;

CONSIDERANDO que o Comité de Pronunciamentos Contabeis, a partir da IFRS for
SMEs do IASB, aprovou o Pronunciamento Técnico PME Contabilidade para Pequenas e Médias

Empresas,

RESOLVE:

Art. 1°.Aprovar a NBC T 19.41 — Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas.

Art. 2°.Esta Resolugdo entra em vigor nos exercicios iniciados a partir de 1°.de janeiro de
2010.

Brasilia, 10 de dezembro de 2009.

Conforme o acima colacionado, aRECORRENTEcompreende que a finalidade desta

licitagdo, tem o objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa, recusando-se a inabilitar ou

desclassificar licitanteem razéo de desatenc&o a mera formalidade (embora niao seja este o caso em

analise), a exigéncia sem carater substancial, ainda que previstono Edital. Cita ainda a decis&o do

Superior Tribunal de Justi¢a transcrita na pega recursal. In Verbis:

“A interpretagdo das regras do edital de procedimento licitatorio néo
deve ser restritiva.Desde que ndo possibilitem qualquer prejuizo a
Administragdo e aos interessados no certame, é de todo conveniente
que compare¢ca a disputa o maior numero possivel de
interessados, para que a proposta mais vantajosa seja encontrada
em universo mais amplo. O ordenamento juridico regular da licitagéo
nédo prestigia decisdo assumida pelaComissdo de Licitagdo que
inabilita concorrente com base em circunstanciasimpertinentes ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia
sem contetido de repercussdo para a configuragdo da habilitagdo
juridica, qualificagéo técnica, de capacidade econdémica financeira e
da regularidade fiscal( STJ, MS n.° 5597)"(grifo nosso)

Referindo-se ao principio da razoabilidade, temos que Celso Anténio Bandeira de Mello,
no “Curso de Direito Administrativo” (2008) nos forneceu uma apreciagdo acerca da matéria que

entendemos pertinente e passamos a transcrever:

Vale dizer. pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas - e, portanto,
jurisdicionalmente invaliddveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras,

Rua Getulio Vargas, 611 - CENTRO — TRAMANDAI - RS
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incoerentes ou praticadas com desconsideragdo as situagbes e

Onz

circunstdncias que seriam atendidas por quem tivesse atributos
normais de prudéncia, sensatez e disposigdo de acatamento as

finalidades da lei atributiva da discrigdo manejada.

Em outras palavras, citamos as ligdes de Petrdnio Braz no livro “Tratado de Direito
Municipal” (2006) gque explica:

O principio da razoabilidade limita, pelos seus proprios fundamentos, a
arbitrariedade administrativa. A decisédo discricionaria so é legitima se
for legal e razoavel.

Observa-se que na pratica, os 6rgaos de controle, seja do Poder Legislativo ou do Poder
Judiciario vem corroborando a orientagdo doutrinaria no sentido de sustentar que os principios
norteadores da Lei de Licitagdes e esculpidos no art. 3° de referida norma, devem ser interpretados de
forma harménica, a luz do principio da razoabilidade visando o atendimento do objetivo da licitagédo e,

consequentemente, do interesse publico, sendo vejamos:

Principio da vinculacdo ao instrumento convocatério x principio
do formalismo moderado. Representagdo formulada ao TCU
apontou possiveis irregularidades na Concorréncia Internacional n°
004/2009, promovida pela Companhia Brasileira de Trens Urbanos
(CBTU) com vistas a contratagdo de servigos de fornecimento de oito
Veiculos Leves Sobre Trilhos — VLTs, para a Superintendéncia de
Trens Urbanos de Maceié. Apds terem sido considerados habilitados
os dois participantes do certame (um consércio e uma empresa), 0
consorcio interpds recurso, por entender que a empresa teria
descumprido a exigéncia editalicia quanto ao registro ou
inscricdo na entidade profissional competente, ao apresentar
“Certidao de Registro e Quitagcdo de Pessoa Juridica”, emitida
pelo CREA/CE, invalida, “pois  continha informacées
desatualizadas da licitante, no que concerne ao capital e ao objeto
social”. Apds examinar as contrarrazbes da empresa, a comisséo de
licitagédo da CBTU decidiu manter a sua habilitagéo, sob o fundamento
de que a certiddo do CREA “nédo tem o fito de comprovagéo de capital
social ou do objeto da empresa licitante, o que é realizado mediante a
apresentagdo do contrato social devidamente registrado na Junta
Comercial”. Para o representante (consércio), o procedimento
adotado teria violado o principio da vincula¢do ao instrumento
convocatorio, pois a comissdo de licitacdo habilitara proponente
que *“apresentou documento técnico em desacordo com as
normas reguladoras da profissdo, sendo, portanto, invalido, ndo
tendo o condio de produzir qualquer efeito no mundo juridico”.
Cotejando o teor da certiddo emitida pelo CREA/CE em favor da
empresa habilitada, expedida em 05/03/2009, com as informagdes que
constavam na "182 Alteragdo e Consolidagdo de Contrato Social” da
aludida empresa, datada de 30/07/2009, constatou o relator que, de
fato, “héa divergéncias nos dados referentes ao capital social e ao
objeto”. No que tange ao capital social, “houve alteragdo de R$
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4.644.000,00 para R$ 9.000.000,00", e no tocante ao objeto, “foi
acrescentada a fabricagdo de veiculos ferroviarios ou sobre pneus
para transporte de passageiros ou cargas, bem como a sua
manutengdo, assisténcia técnica e operagdo”. Ponderou o relator que
embora tais modificagbes ndo tenham sido objeto de nova
certiddo, seria de rigor excessivo desconsiderar o efetivo registro
da empresa no CREA/CE, entidade profissional competente, nos
termos exigidos no edital e no art. 30, I, da Lei n°® 8.666/93, até
porque tais modificagcées “evidenciam incremento positivo na
situagdo da empresa”. Acompanhando a manifestagdo do relator,
deliberou o Plendrio no sentido de considerar a representagdo
improcedente. Acérdéo n.° 352/2010-Plenério, TC-029.610/2009-1, rel.
Min-Subst. Marcos Bemquerer Costa, 03.03.2010. [GRIFAMOS]

Por sinal, em recente Concorréncia Publica de n® 04/2017 no qual esta RECORRENTE
participou e foi INABILITADA, a outra licitante possuia situagdo semelhante ao acima narrado (Certidao
de Registro do CREA desatualizada), e esta Douta Comiss&o ao observar certamente o Principio da
Razoabilidade acabou por HABILITA-LA a seguir no certame.

DOS PEDIDOS

Diante de tudo ora exposto, a RECORRENTErequer digne-se Vossa Senhorias conhecer
as razbes do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-lhe PROVIMENTO, culminando assim
com a anulagdo da decisdo em aprego, declarando-se a RECORRENTEHABILITADA para prosseguir
no pleito, como medida da mais transparente Justica.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que a Comissdo de Licitagbes
reconsidere sua decisdo e, ndo sendo este o entendimento, faga este recurso subir, devidamente
informado, a autoridade superior, em conformidade com o paragrafo 4° do artigo 109, da Lei n°
8.666/1993, observando-se ainda o disposto no paragrafo 3° do mesmo artigo.

Nestes Termos, pede Deferimento.
Tramandai/RS, 16 de Abril de 2018.

ONZE CONSTRUTORg\’E URBANIZADORA LTDA.
Vinicius Cardoso
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