A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DO SANEP - SERVICO
AUTONOMO DE SANEAMENTO DO MUNICIPIO DE PELOTAS, ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL.

Ref. Edital concorréncia n” 02/2017

T.0.S OBRAS E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA., pessoa juridica de direito

o— privado, inscrta no CNPJ/ME sob n® 72.332.778/0001-09, estabelecida na Avemda Alaides

Antonio ID’Agostini, n” 80, Setor Industrial da cidade de Maravilha, Iistado de Santa Catarina,
por seu representante legal abaixo assinado, comparece a presenga de Vossa Exceléncia para
apresentar suas CONTRARRAZOES a0 recurso interposto. por URBAN SERVICOS E
TRANSPORTES LTDA., em face da sua habilitagio para o procedimento hcitatono em

epigrafe, pelos mouvos de fato e fundamentos de direito a seguir eXpostos.
1. OS FATOS.

O SANEP langou processo licitatono na modakidade de concorréncia para a contratagio
de empresa para a execugio dos servigos coleta urbana, rural ¢ transporte de residuos sohidos
domésticos do Municipio de Pelotas, at¢ o destino final; execucao dos servigos de coleta
conteinerizada e transporte de residuos solidos domésticos, no perimetro urbano da cidade de
Pelotas, até¢ o destino final; execugio dos servigos de coleta scletiva ¢ transporte de residuos
reciclaveis até o local indicado pelo SANEP; execugio dos servigos de coleta urbana, rural ¢
tratamento de residuos de servicos de sadde (RSS), produzdos pelos postos de saude e
estabelecimentos geradores de RSS gerenciados pelo Municipio de Pelotas ¢, apOs, sua respectiva

disposicao final.

A sessdio publica para a abertura dos envelopes contendo os documentos de habilitagao
das empresas interessadas ocorreu em 05/03/2018, sendo que a T.O.8 restou devidamente

habilitada para participar das proximas fases do certame,
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Fntretanto, a empresa URBAN, inconformada com a decisao da Comissao de licitagao,
mterpos o presente Recurso visando a inabilitagio da 'T.0.8, afirmando para tanto que esta tena
derxado de cumprir a exigéncia estabelecida no item 8. 111 do Lidital, pois que nio teria

apresentado a demonstragao de valor adicionado — DV A, juntamente com seu balango contabil.

As alegaghes nio prosperam, devendo ser mantida a habilitagao da empresa T.0.8 Obras
¢ Servicos Ambientais Ltda. para participar das proximas fases do processo lhcitatorio n®

02/2017, conforme ver-se-a na sequéncia.

2. ALEGACAO DE VICIO DE QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. INEXISTENCIA. BALANCO PATRIMONIAL APRESENTADO EM
SUA INTEGRALIDADE.

Bem se sabe que, para a Administragio, a licitagio se inicia antes da publicagao do Edital,
uma vez que muitos assuntos devem ser resolvidos de inicio, tais como caracteristicas do objeto
licitado, projetos, planilhas or¢amentdnas, dotacoes orgamentanias, tipo de licitagio a realizar,

Cntre antos outros.

lista ctapa interna da licitagio compde as regras  estabelecidas no  instrumento
convocatorio, que fazem lei entre as partes ¢ devem ser obedecidas tanto pelos interessados no
objeto da licitagio, quanto pelo ente piblico licitante. Eis, pois, o principio da vinculagio ao

nstrumento convocatono,

m obediéneia ao principio citado, a_T.0.S apresentou as fls. 34/75 do_processo

licitatério, todos os documentos exigidos pelo instrumento convocatoriopara sua
habilitagio, inclusive o balanco patrimonial acompanhado das demonstragbes contabeis a que
esta sujeita, conforme exigéneia do item 8111 do Edital', demonstrando assim sua real situagio

financeira ¢ patrnimonial.

Fdital concorrénen 02/2017

111 — QUALIFICACAQ ECONOMICO-FINANCEIRA

1) Balango patrimonial ¢ demonstraghes contdbeis do dlimo exercicio social, ji cxipivess ¢
apresentados na forma da Let, comprovando a boa sttuagido financeira da empresa, de acorde com

indicadores abaixo discnminados, referentes ao Glimo exercicio soctal, calculados como seguem:
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Ocorre que, apesar da higidez da documentagio apresentada, a empresa URBAN afirma
que a 1.O.S dexou de apresentar com scu balango financeiro, a demonstragio de valor

adicionado — DV A, No seu entender:

As informagoes clencadas sdo essenciais pura tomada de decisao aeerca
da sande tinanceira da empresa, a qual no caso em tela ¢ aferida mediante o rol
de documentos e assim poderd concluir pelo cumprimento da exigéncia de
habihtagao financeira, com tulero na Lei 1° 64046 ¢/ ¢ Resolugio CFC n?
1255/09 ¢ Ler 11.638/2007, no Comité de Pronunciamentos Contabeis ¢ 1

-~ cliusula editalicia 8.2.1, wciso N Qualificagio Economico-Financeira', alinea

Sustenta portanto que a Recornda deve ser declarada abilitada por este motivo.
Sem razio a empresa Recorrente.
lsso porque, a demonstragido de valor adicionado — DVA, ¢ documento obrigatdrio

no balango financeiro das companbhias (sociedades anénimas) de capital aberto, o que nao

¢ o caso da 'T.O.S, vez que esta ¢ uma sociedade limitada.

Tal conclusiao ressai por forga do artigo 176, inciso V, da Let n® 6.404/76, que assim

- disciplina:

imiicc de Liquidez Geral (1.G)

Indhee de Liquidez Corrente (LC)

Solvéncia Geral (8G)

LG = (AC+ RLP) / (PC + ELP)

LC = (ACOMPC)

SG = AREAL / (PC + ELDP)

Onde:

AC = Anve Circulante

RLP = Realizivel a longo prazo

PC = Passivo Circulante

FLP = Exigivel a longo prazo

A REAL = Atvo total diminuido dos valores niao passivers de conversio em dinheiro, s como

ativo diferido, Imposto de Renda difendo, duplicatas  descontadas, despesas do exercicio seguinte,
empréstmo a coligadas /sHcios /acionistas /diretores erc.

Os valores minimos para tus ndicadores sio:

LGZ1LCZ15G =215 Y
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Art, 176, Ao fim de cada exercicio social, a diretorta fard elaborar, com Iyase na
escrituragio mercantil da companhia, a8 seguintes demonstragaes financeiras, que
deverio expnmir com clareza a siruagio do patmmonio da companhia ¢ as mutagdes
ocorndas no exerciclo:

I - balango patrimonial;

I1 - demonstracio dos lucros ou prejuizos acumulados;

11T - demonstracio do resultado do exercicios e

IV - demonstragio das ongens ¢ aplicagdes de recursos.

IV - demonstragio dos Huxos de caxa; ¢

V - s¢ companhia aberta, demonstragio do valor adicionado.

Veja-se que, em consideragio ao principio constitucional da legalidade, Resolugao alguma

pode contrariar 0 que preleciona a lei, pois que somente a lei em sentido formal é que pode

mnovar no mundo juridico,

Nio bastasse o preceito legal que dispensa a T.O.S da elaboragio da demonstragio de

valor adicionado — DVA do seu balango patrimonial, de acordo com as Normas Brasileiras de

¢ ontabilidade NBC TG 1000 (Resolugio CEFC n® 1.255/09), sdo de claboracio obrigatoria os

seguintes documentos, conforme consta expressamente em scu item 3.17:
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Conjunto completo de demonstraghes contibeis -

3.17 O conjunto completo de demonstraghes coneibeis da entidade deve mclur todas
as sepuintes demonstragoes:

(a) bualanco patmmonial ao final do periodo:

(b) demonstragio do resultado do periodo de divulgagio:

(c) demonstracio do resultado abrangente do periodo de divulgagio. A demonstragio
do resultado abrangente pode ser apresentada em quadro demonstrativo proprio ou
dentro das mutagdes do patrimonio liquido. A demonstragio do resultado abrangente,
quando apresentada separadamente, comega com o resultado do periodo e se completa
com os itens dos outros resultados abrangentes;

(d) demonstragio das mutagdes do patrimomo liquido para o periodo de divulgagiog
(&) demonstragio dos luxos de caixa para o periodo de divulgacio;

(F) notas exphcativas, compreendendo o resumo dus politicas contabeis significativas ¢

outras informagdes explanatorias.
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Gize-se que a aplicagio das regras de contabilidade constantes na Lei n® 6.404/76 decorre
da previsio do artigo 274 do Decreto Federal n® 3.000/99, que regulamenta o Imposto sobre a

Renda. Veja-se:

Art. 274, Ao fim de cada periodo de medénca do imposto, o conmbuinte deverd
apurar o lucro liquido medunte 1 elaborugio, com observancs das disposigdes da let
comercil, do balango patrimonial, da demonstragio do resultado do periodo de
'.Lpur-.u;ﬁm ¢ da demonstracio de lucros ou prejuizos acumulados.

1" O lucro liquido do_periodo _deverd_ser_apurado com observancia das

- Wﬂ,ﬁwm (Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art, 67, nciso

NI, Lei n® 7.450, de 1985, art. 18, ¢ Lei n® 9.249, de 1995, art. 5°9).
O balango ou balancete deverd ser transcrito no Didrio ou no LALUR (Lei n®

383, de 1991, art. 51, e Lei n® 9.430, de 1996, arts. 19 ¢ 27, § 3%).

Em nivel regulamentar, a Resolugio do Conselho Federal de Contabilidade n® 1.185/09 -
NBC TG 26, que disciplina a apresentagio das demonstragoes contdbeis, prescreve a forma de
como se fazer e estruturar o conjunto completo de demonstragdes contabeis.  Fsta Resolugao,

em seu ttem 10, prescreve o seguinte:

10. O conjunto completo de demonstragoes contibets inclut:

() balango patrimaonial ao final do periodo:
(k) demonstragio do resultado do periodo;
{c) demonstracio do resultado abrangente do periodo:

(d) demonstragio das mutagdes do purrimérmb liquido do periodo;

(e) demonstracio dos fluxos de caxa do periodo;

() demonstragio do valor adicionado do periodo, contorme NBC TG 09 —
Demonstragio do Valor Adiaonado, se exigido legalmente ou por algum Orgio
regulador ou mesmo sc apresentada voluntaramente;

(2 notas explicativas, compreendendo  um  resumo  das  polincas contibeis
significativas ¢ outras informagoes explanatorias; ¢

(h)y  balango patrimonial no micio do periodo mais antigo comparativamente
apresentado quando a entidade aphica uma politica contibil retrospectivamente ou
procede A reapresentagio restrospectiva de itens das demonstragoes contibets, ou ainda

quando procede a reclassificagio de itens de suas demonstragoes con tabeis,
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Como se vé, tanto em nivel legal como em nivel regulamentar, a demonstragio de valor

adicionado somente compde conteudo obrigatério da demonstracio contdbil quando 2

lei o exigir. A ler aplicavel ¢ a Ler n® 6.404/76, que dispoe sobre as sociedades por agdes. E,

conforme visto alhures, aquele diploma legal somente exige a apresentagio da DVA para

as socicdades de capital aberto, o que nio ¢ o caso da T.O.8 Obras ¢ Servicos Ambientats

Ltda.

Para finalizar, importa esclarecer que a Resolugao CFC n® 1.138/08, que aprovou a NBC
TG 09 — Demonstragio do Valor Adicionado, estabelece no item 3, sobre o alcance ¢ a

apresentacao daquele documento:

A_entidade, sob a forma juridica de sociedade por agdes, com capital aberto, ¢
outras entidades que a lei assim estabelecer, devem elaborar a DVA ¢ apresenti-
la_como parte das demonstragdes contdbeis divulgadas ao tinal de cada exercico
social. B recomendado, entretanto, a1 sua clabt.':::t;:"ln por todas as enndudes que

divulgam demonstragdes contabers.

Ou seja, nio ha davida de que a T.0.S, em razao da sua estrutura empresarial, ndo

estd sujeita 4 elaboracio da demonstragdo de valor adicionado — DVA.

Demuis disso, conforme disposicio expressa do dispositivo  editalicio dito violado, a
exigéneia era de apresentagio do “Balanco Patrimomial ¢ demonstragoes contibets do alumo
exercicio social”, demonstrando sobremanetra que cada empresa licitante devena apresentar 0 seu

balango patrimonial, conforme exigido para o scu tipo s¢ JCIELANO.

Portanto, ¢ cvidente que a_T.0.S cumpriu_todas_as _exigéncias editalicias para o

certame, motivo pelo qual o recurso da URBAN deve ser julgado improcedente, a0 menos

neste particular, mantendo-se a decisao da comissio de hicitagao na parte que declara a empresa

1.0).8 habilitada para a proxima fase do procedimento licitatério em epigrafe.
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3. REQUERIMENTOS.

Por todo o exposto, requer a improcedéncia do recurso, mantendo-se higida a decisio da
comissdo de heitagao na parte que declara a empresa 1.0.S habilitada para a proxima fase do

procedimento licitatério em epigrafe.

Para o caso de se julgar procedente o Recurso, o que nio se espera, mas se admute a titulo
de argumentagio, requer desde logo a producio de copia de todo o processo administrativo que
. compoe a presente licitagao, devidamente autenticada, a qual devera ser entregue ao representante
legal da Recorrente, para adogao das medidas legais cabivess.

Requer, amda, a produgio de todas as provas em direito admitidas.

S0 os termos em que pede deferimento.

1Je Maravilha p fa

N Sécia-Administradora
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