ILMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACOES DO
SERVICO AUTONOMO DE SANEAMENTO DE PELOTAS - SANEP

ASSUNTO: CONTRARRAZAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA
URBAN SERVICOS E TRANSPORTES LTDA
CONCORRENCIA PUBLICA 02/2017

LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n°® 62.011.788/0001-99, sediada a rua Eduardo Ferragut, n° 55,
Bairro Pinheirinho, Vinhedo/SP., Cep. 13.289-322, por seu representante legal, vem,
respeitosamente, a presenga de V. Sa. apresentar CONTRARRAZOES ao Recurso
Administrativo interposto pela empresa URBAN SERVICOS E TRANSPORTES
LTDA, consoante os motivos de fato e de direito a seguir consignados:

- DO NAO ACOLHIMENTO DAS RAZOES EXPOSTAS NO RECURSO
ADMINISTRATIVO INTERPOSTO

- DA PLENA CAPACITACAO ECONOMICA FINANCEIRA DA EMPRESA
ORA RECORRIDA PARA A PRESTAGCAO DOS SERVICOS OBJETO DESTA
LICITACAO

- DA NECESSARIA HABILITACAO DA EMPRESA ORA RECORRIDA

Como demonstrar-s¢-4 a seguir, destituido de subsidios
juridicos a pega recursal apresentada, o que devera ser reconhecido por esta I
Comisséo.

Consoante se observa da pasta de documentos entregues
nesta licitagdo, comprovou a empresa ora Recorrida estar capacitada econdmica-
financeiramente para este certame.

Inabilitado significa ndo possuir capacidade, incapaz,
falta de aptiddo ou competéncia. A empresa ora Recorrida néo pode ser inabilitada para
este certame: possui capacidade juridica, econdmica, financeira, técnica para a execugdo
dos servigos, estando plenamente apta e competente para 0S mesmos: apresentou a ora
Recorrida para esta licitag8o todos os documentos exigidos no Edital para a qualificagdo
juridica, econdmica-financeira, técnica, regularidade fiscal/trabalhista, ndo podendo,
neste diapas#o, ser considerada inabilitada para este certame licitatorio.
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No conceito de Margal Justen Filho'; “a qualificagdo
econémica-financeira corresponde a disponibilidade de recursos para satisfatéria
execugdo do objeto da contratagdo. Excetuadas as hipéteses de pagamento antecipado,
incumbird ao contratado executar com recursos proprios o objeto de sua prestagdo.
Somente perceberd pagamento, de regra, apés recebida e aprovada a prestagdo pela
Administragdo Publica. O interessado deverd dispor de recursos financeiros para
custeio das despesas (mdo-de-obra, matérias primas, magquindrio, tecnologia)
necessdrias ao cumprimento das obrigages advindas do contrato. Aquele que ndo
dispuser de recursos para tanto ndo serd titular de direito de licitar, pois a caréncia de
recursos faz presumir inviabilidade da execu¢do satisfatéria do contrato e
impossibilidade de arcar com as consequéncias de eventual inadimplemento. ”

Também a Constitui¢do Federal assim prevé :

artigo 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e também, ao seguinte

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Segundo preceitua o artigo 31 da Lei n° 8.666/93
(atualizada):

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-d a:

I- balango patrimonial e demonstragoes contdbeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3
(trés) meses da data de apresenta¢do da proposta;,vedada a sua substituigdo por
balancetes ou balangos provisérios,

Il - certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execuglo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § lo do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagdo.
§ 1° A exigéncia de indicadores limitar-se-d a demonstragdo da capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado
0 conlrato.

§ 1o A exigéncia de indices limitar-se-d & demonstragdo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. (Redag¢do dada pela Lei n° 8,883, de 1994)

§ 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execu¢do de obras e
servigos, poderd estabelecer, no instrumento convocatdrio da licitagdo, a exigéncia de

‘ob it p. 329

i _""”‘"\_\ =3

CN



capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no §
lo do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da qualificagdo
economico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o pardgrafo
anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo,
devendo a comprovagdo ser feita relativamente a data da apresentagdo da proposta, na
forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais.

O que ser4 do interesse da Administrag3o é o conteudo do
balango patrimonial e demonstragdes contdbeis, o qual demonstrard a capacitagio
econdmico-financeira da licitante.

Preceitua Margal Justen Filho®; “4 adogdo de condi¢des
de participag¢do desvinculadas do objeto contratual pode desembocar na invalidade.
Sdo invdlidas, primeiramente, as condi¢bes ndo necessdrias. Isso se passa naqueles
casos de exigéncias que ultrapassam os requisitos minimos exigiveis do interessado em
Jormular uma proposta. Caracteriza-se o excesso, provocando a exclusd@o de pessoas
que poderiam executar satisfatoriamente o objeto licitado. O defeito, por assim dizer, é
quantitativo. A Administragdo poderia impor exigéncia daquela natureza, mas
ultrapassa os limites adequados ao fazé-lo. O defeito reside, entdo, no exagero. Sdo
invalidas, também, as condi¢bes ndo adequadas, o que se verifica quanto a exigéncia
que ndo se relacione com o objeto da licitagdo.

Ndo se admitem requisitos que, restritivos & participagdo no certame, sejam
irrelevantes para a execugdo do objeto licitado. Deve-se considerar a atividade
principal e essencial a ser executada, sem maiores referéncias a especifica¢des e
detalhamentos. Isso ndo significa afirmar que tais peculiaridades sejam irrelevantes.
Sdo significativas para a execugdo do objeto, mas ndo para a habilitagdo. ”

3“Na linha de proibir cldusulas desarrazoadas, estabeleceu-se que somente podem ser
previstas no ato convocatdrio exigéncias autorizadas na Lei. Portanto, estdo excluidas
tanto as cldusulas expressamente reprovadas pela Lei n° 8.666 como aquelas néo
expressamente por ela permitidas.”

Nesse sentido Celso Antonio Bandeira de Mello: “Na fase
de habilitagdo a promotora do certame deve se abster de exigéncias ou rigorismos
inuteis."'. (Curso de Direito Administrativo. 26. ed. S%o Paulo: Malheiros, 2006, p. 558).

Por seu turno, Adilson Dallari, em seu livro Aspectos
Juridicos da Licitag@o. S#o Paulo: Saraiva, 1992, p. 88: “Visa a concorréncia publica
Jazer com que o maior numero de licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos
Orgdos publicos a obteng¢do de coisas e servigos mais convenientes a seus interesses.
Em razdo deste escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentdneos com a boa
exegese da lei devem ser arredados. Ndo deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo e
na primeira fase de habilitagdo deve ser de absoluta singeleza o procedimento
licitatério”. (Dallari ‘apud’ Mello, 2006, p. 558).

! Margal Justen Filho, ob. Cit., p. 309
’ Filho, Margal Justen, ob. Cit., p. 344




Ou seja, a finalidade do processo de licitagdo € pluralidade
de concorrentes. Ainda, a fase de habilitagéio deve ser in dubio pro interessado. Na
davida, decide-se a favor do interessado.

“Este entendimento vai de encontro com o principio da
Igualdade que: “(...) implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente todos os que
afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de disputd-lo a quaisquer
interessados que, desejando dele participar, podem oferecer as indispensdveis
condigdes de garantia.” (Celso Antonio Bandeira de Mello. Curso de Direito
Administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 500, 501).

“Cabe observar que, ante o principio do formalismo
moderado que norteia o processo adminisirativo, ndo deverd predominar rigor
exagerado na aprecia¢do dos documentos, que leve a inabilitagdo por motivo de
minucia irrelevante, afetando o principio da competitividade. Quanto maior o niimero
de licitantes, mais aumenta a possibilidade de obter melhores servigos, obras e
materiais.” (Odete Medauar, Direito Administrativo Moderno. 5. ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: RT, 2001, p. 231).

Este entendimento encontra-se em consondncia com o
principio da igualdade, da competitividade e com a interpretagéio de que o maior numero
possivel de interessados enseja a obtengdo de bens e servicos de acordo com os
interesses da Administragdo.

Vem-se consolidando nos Tribunais pétrios o
entendimento de que o edital ndo € absoluto e deve ser interpretado de modo razodvel e
com bom senso, para evitar que os termos dele sejam usados para a prética de atos
desproporcionas, exagerados e que acabam contrariando o proprio interesse publico.

A propésito, a decisfio do Superior Tribunal de Justica:

“A interpreta¢do das regras do edital de procedimento licitatério ndo deve ser
restritiva. Desde que ndo possibilitem qualquer prejuizo a administra¢do e aos
interessados no certame, é de lodo conveniente que compare¢a a disputa o maior
numero possivel de interessados, para que a proposta mais vantajosa seja encontrada
em universo mais amplo. O ordenamento juridico regular da licitagdo ndo prestigia
decisdo assumida pela Comissdo de Licita¢do que inabilita concorrente com base em
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, fazendo
exigéncia sem conteudo de repercussdo para a configura¢do da habilitagdo juridica,
qualifica¢do técnica, da capacidade econdmica financeira e da regularidade fiscal.”
(STJ, MS n°® 5597).

A licitag@io possui dois objetivos primordiais: assegurar a
igualdade de oportunidades entre os interessados em contratar com a Administra¢do e
propicia a selecdio da proposta mais vantajosa para o Poder Publico.

Todavia, o rigor formal ndo pode ser exagerado ou
absoluto. Como adverte o doutrinador Hely Lopes Meirelles, o principio do
procedimento formal ‘ndo significa que a Administragdo deva se formalista a ponto de
fazer exigéncias inuteis ou desnecessarias a licitag@o, como também ndo quer dizer que




s¢ deva anular o procedimento ou julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar
propostas diante de simples omissdes ou irregularidades na documentagio ou na
proposta, desde que tais omissdes ou irregularidades na documentagio sejam
irrelevantes e ndo causem prejuizos & Administragfio ou aos concorrentes. (Hely Lopes
Meirelies, Licitagdo e Contrato Administrativo, 10? edigdo, Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, pagina 24).

Cabe novamente recorrer a ensinanga do douto Hely
Lopes Meirelles; “4 desconformidade ensejadora da desclassificagdo da proposta deve
ser substancial e lesiva a Administracdo ou aos outros licitante, pois um simples lapso
de redagdo ou uma falha indcua na interpretagdo do edital, ndo deve propiciar a
rejeicdo sumdria da oferta”  (Hely Lopes Meirelles, Licitagio e Contrato
Administrativo, 10° edigéo, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, pagina 142).

Lucia Valle Figueiredo (2001, p. 34) explana o que seria a
fungdo administrativa : “A fungdo administrativa consiste no dever de o Estado, ou de
quem aja em seu nome, dar cumprimento fiel, no caso concreto, aos comandos
normativos, de maneira geral ou individual, para a realizagdo dos fins publicos, sob
regime prevalecente de direito piblico (..)"

O Direito Administrativo trata-se de sistema juridico nfo
codificado, sendo composto de varias normas, legislagBes, costumes, praxes
administrativas.

Assim, desta no¢do de instrumentalidade, decorre que a
forma, elemento vinculado do ato, ¢ mero instrumento, coroldrio do principio da
instrumentalidade das formas. Para a Administragio Publica a forma ¢ mero
instrumento para a persecugo da finalidade pablica e ndo um fim em si mesma.

No que tange a invalidagdio dos atos administrativos a
doutrina patria considera o principio prejuizo (ou da insignificAncia), em que atos com
vicios em nada prejudicam a legalidade, a ampla defesa, o contraditério, a gestdo
administrativa, em fim, em nada alteram, materialmente ou juridicamente, o resultado a
ser alcangado, ndo devendo ser, por conseguinte, anulados, eis que uma vez anulados
acabaria apenas produzindo atos meramente substitutivos, improdutivos de vantagens
préticas.

A insignificancia juridica dos efeitos dos vicios contidos
nos atos meramente irregulares ou convalidéveis, anulaveis, é Obice & invalidagdo,
devido ao fato da inexisténcia de qualquer prejuizo ao interesse publico e as partes
envolvidas em processo administrativo.

Por esse motivo que a Constituigio da Republica se
preocupou com a finalidade que deve ser alcangada pela méquina publica. Os principios
constitucionais sdo reflexos de construgdes doutrinarias, assentados em sede
constitucional e proveniente do instituto que Paulo de Barros Carvalho* chamou de
sobre-principio e Celso Antdnio Bandeira de Mello® considerou como axioma originario

* Carvatho, Paulo de Barros. Curso de direito Tributdrio. 12% ed. Sfo Paulo: Saraiva, 1999
* Mello, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. [0.* ed. S8o Paulo: Malheiros, 1997:

Mello, Celso Antdnio Bandeira Discricionariedade e Controle Jurisdicional. 2.* ed. So Paulo: Malheiros, 2000 1"\\



de todos os demais principio do direito administrativo — a indisponibilidade do interesse
publico,

O entendimento ¢ unissono na doutrina em afirmar que
vicios quanto a forma, ou quanto as formalidades legais, sdo sanaveis, portanto,
convalidaveis. Observe-se que a Lei n® 9.784/99 ja expressamente tratou sobre o assunto
quanto aos atos administrativos disciplinares, preceitos estes que devem serem utilizado
por analogia aos demais atos administrativos.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro®, “Convalidagdo
ou saneamento ¢ o ato administrativo pelo qual é suprido o vicio existente em um ato
ilegal, com efeitos retroativos a data em que foi praticado.”

A supremacia do interesse publico sobre o privado,
sobreprincipio, no dizer de Paulo de Barros Carvalho’, que orienta todas as condutas da
Administragdo Publica, como ja afirmado, estd, assim, a reger o sistema juridico-
administrativo.

A supremacia do interesse publico sobre o privado
proclama a superioridade do interesse da coletividade, firmando a prevaléncia dele
sobre o do particular, como pressuposto de uma ordem social estavel, em que todos e
cada um possam sentir-se garantidos e resguardados - in dubio pro interesse publico.

Processo administrativo, em sentido pratico, amplo, pode
ser definido como o ‘conjunto de medidas juridicas e materiais praticadas com certa
ordem e cronologia, necessdrias ao registro dos atos da Administracdo Publica, ao
controle do comportamento dos administrados e de seus servidores, a compatibilizar,
no exercicio do poder de policia, os interesses publico e privado, a punir seus
servidoresse rerceiros, a resolver controvérsias administrativas e a outorgar direitos a
terceiros’,

O processo administrativo deve observar alguns
principios, tais como: legalidade objetiva, oficialidade, publicidade, formalismo
moderado, entre outros.

O principio do formalismo moderado é também chamado,
por alguns autores, de principio do informalismo® ou principio da obediéncia a forma e
aos procedimentos (6],

Maria Sylvia Zanella Di Pietro!® completa tal idéia,
afirmando que “(..) o processo administrativo é formal no sentido de que deve ser
reduzido a escrito e conter documentado tudo o que ocorre no seu desenvolvimento,; é
informal no sentido de que ndo esta sujeito a formas rigidas.”

¢ Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 12." ed. S&o Paulo: Atlas, 1999 R

! Carvalho, Paulo de Barros. Curso de dircito Tributario. 12° ed. Sdo Paulo; Saraiva, 1999 [\
¥ Gasparini, Diogenes. Direito administrativo. 5.ed., rev., atual. e aum. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, pagina 760 \
¥ Mello, Gasparini ¢ Meirelles utilizam o termo "informalismo"

' PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo, [4.ed. S&o Paulo: Atlas, 2002




Isso significa que ‘a Administragdo ndo poderd ater-se a
rigorismos formais ao considerar as manifestagdes do administrado’.!! Nesse sentido,
‘0 processo administrativo deve ser simples, despido de exigéncias formais excessivas,
tanto mais que a defesa pode ficar a cargo do préprio administrado, nem sempre
familiarizado com os meandros processuas.’ {?

Portanto, observa-se que o princfpio do formalismo
moderado reflete o principio da igualdade, na medida em que propicia que qualquer
pessoa, mesmo com conhecimentos limitados, possa ter seus atos recebidos pela
Administragdo Publica.

Também ndo podem ser esquecidos principios como a
eficiéncia. O principio da eficiéncia impde que o agente publico atue de forma a
produzir resultados favoréaveis a consecugéio dos fins que cabem ao Estado alcangar.

Segundo preceitua Alexandre de Moraes' : “principio da
eficiéncia é o que impde a administragdo publica direta e indireta e a seus agentes a
persecugdo do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma
imparcial, neutra, transparente, p07. MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de
Direito Administrativo. ed. 12, Sdo Paulo : Malheiros, 1999, p. 92. Participativa,
eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade, rimando pela adog¢do dos
critérios legais e morais necessdrios para melhor utiliza¢@o possivel dos recursos
publicos, de maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se maior rentabilidade
social. " ¥

Conforme Lucia Valle Figueiredo : “Mas que ¢
eficiéncia? No Diciondrio Aurélio, eficiéncia é ‘agdo, forga virtude de produzir um
efeito; eficacia.’ “Ao que nos parece, pretendeu o ‘legislador’ da Emenda 19
simplesmente dizer que a Administragdo deveria agir com eficdcia. Todavia, o que
podemos afirmar é sempre a Administragdo deveria agir eficazmente. E isso o esperado
dos administradores.”

Ubirajara Costodio'® preceitua : "Do exposto até aqui,
identifica-se no principio constitucional da eficiéncia trés idéias : prestabilidade,
presteza e economicidade. Prestabilidade, pois o atendimento prestado pela
Administragdo Publica deve ser iitil ao cidaddo. Presteza porque os agentes piblicos
devem atender o cidaddo com rapidez. Economicidade porquanto a satisfagdo do
cidaddo deve ser alcangada do modo menos oneroso possivel ao Erdrio publico. Tais
caracteristicas dizem respeito quer aos procedimentos (presteza, economicidade), quer
aos resultados (prestabilidade), centrados na relagdo Administragdo Publica/cidaddo.
"Observando esses dois_aspectos (interno e externo) da eficiéncia na Administracdo
Publica, entdo, poder-se-ia enunciar o contetido juridico do principio da eficiéncia nos
Seguintes termos. a Administracdo Publica deve atender o cidadédo na exata medida da
necessidade deste com_agilidade, mediante _adequada organizacdo interna e dtimo
aproveitamento dos recursos disponiveis. " ()

"' Mello, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 17.ed., rev. e atual. S3o Paulo: Malheiros, 2003, pagina 464
" Meirelies, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 28.ed. atual. S50 Paulo: Malheiros, 2003., pagina 660
" Moraes, Alexandre de. Reforma Administrativa: Emenda Constitucional n° 19/98, 3. ed., Sfo Paulo : Atlas, 1999, pagina 30
" Figueiredo, Lacia Vale. Curso de Direito Administrativo. 4. ed., Sio Paulo : Malheiros, 2000, pagina 60
** Costedio Filho, Ubirajara. A Emenda Constitucional 19/98 ¢ o Principio da Eficiéncia na Administragio Publica. In : Cadernos
de Dircito Constitucional ¢ Ciéncia Politica, Sao Paulo : Revista dos Tribunais, n. 27, p. 210-217, abr.fjul. 1999, pagina 214
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Segundo José Afonso da Silval® : “a eficiéncia
administrativa é atingida pelo melhor emprego dos recursos e meios (humanos,
materiais e institucionais), para melhor satisfazer as necessidades coletivas num regime
de igualdade dos usudrios. "

Diogo de Figueiredo Moreira Neto!? explana : “Ou seja, é
utilizagdo dos melhores meios sem se distanciar dos objetivos da Administra¢do
Piblica, atingindo a satisfagdo das necessidades coletivas. Por esse motivo, na
avaliacdo da eficiéncia deve o administrador estar atento para a objetividade de seu
principio, sob pena de incorrer em arbitrariedades.”

A origem do principio da eficiéncia € colocada por alguns
doutrinadores como o principio do bom administrador, entre eles, alguns defendem
como sendo 0 mesmo.

Celso Antdnio Bandeira de Mello e Diogo de Figueiredo
Moreira Neto'® ensinam :“(..) resultado de um aplicado trabalho de vanguarda da
doutrina juridica, desenvolvida desde meados do século XX, ostentando nomes como
Raffaele Resta e Guido Falzonem no sentido de transcender o conceito de poder-dever
de administrar, afirmando pela administra¢do burocratica, empenhada em lograr
apenas a eficdcia juridica, para estabelecer como um passo adiante, o dever de bem
administrar, que é hoje respaldado pelos novos conceitos gerenciais, voltado a
eficiéncia da aglio administrativa publica.”

Leciona Maria Sylvia Di Pietro' :“O principio da
eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser considerado em relagdo ao
modo de atuacdo do agente publico, do qual se espera o melhor desempenho possivel
de suas atribuicdes, para lograr os melhores resultados; ¢ em relagdo ao modo de
organizar, estruturar, disciplinar a Administragdo Publica, também com o mesmo
objetivo de alcangar os melhores resultados na prestagdo do servigo publico.

Esse principio determina que a Administragdo almeje a otimizagdo de sua
produtividade, ou seja, que cumpra seus misteres, no menor tempo possivel, com o
menor gasto possivel, e com a mdaxima qualidade possivel.

Com relagdo aos custos, a concorréncia garante a obtengdo da melhor proposta para a
Administra¢do quando esta pretende firmar um contrato.

De outro lado, vale lembrar que também pode ser eleito como critério de selegdo a
melhor técnica, garantindo assim melhor qualidade do produto ou servigo adquirido.
Mesmo em relagdo ao tempo de execu¢do do contrato, imaginando-se que se trata de
uma obra, pode a Administragdo, em razdo da possibilidade de fiscalizar ¢ aplicar
sangdes ao contratado, obter o adimplemento no prazo acordado.”

Uma das grandes questdes discutidas atualmente, ¢ que faz
parte do projeto de reforma administrativa do Estado, é a necessidade de tornar a

16 Silya, José Afonso, Curso de Direito Censtitucional Pesitivo. ed. 18. S3o Paulo: Malheires, 2000, pagina 655-656
I Moreira Neto, Diogo de Figueiredo. A Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ seus Principios Juridicos. In: Revista de Direito
Administrativo. Rio de Janeiro : Renovar, n® 221, jul/set. de 2000, p. 84; MOREIRA NETO, Diogo Figueiredo. Mutagdes do
Dircito Administrativo. Rio de Janeiro Renovar, 2000, pagina 97-101

5 Mello, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrative. ed. 12, Sio Paulo : Malheiros, 1999, pégina 92

¥ Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. S&c Paulo, Atlas, 1998.

Moreita Neto, A lei de responsabilidade fiscal e seus principios juridicos, pagina 84. \
b
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administragdo publica mais eficiente. Faz-se necessdrio a adogdo de novas formas de /

gestdo da coisa publica, mais ageis, descentralizadas, que priorizem o controle de <
resultados ao controle de procedimentos.

—

Neste sentido, Luis Carlos Bresser Pereira®’, define entre

as principais caracteristicas da administrago publica gerencial, ou da “nova
administragdo publica”,a orientagdo da agfo do Estado para o cidadfo-usudrio ou
cidadfio- cliente e a énfase no controle dos resultados através dos contratos de gestdo (
ao invés de controle dos procedimentos ).

As caracteristicas peculiares de um Texto Constitucional
impdem a utilizagio de principios especificos para a interpretag@o de suas normas, entre
os quais destacamos, pela importdncia de que se revestem: a) principio da unidade da
Constitui¢do; b) principio da efetividade.

O principio da unidade da Constituigdo Federal impde ao
intérprete a obrigag#o de analisar as normas constitucionais ndo de forma isolada, mas,
no contexto em que se inserem. ‘Uma disposi¢do constitucional ndo pode ser
considerada de forma isolada nem pode ser interpretada exclusivamente a partir de si
mesma. Ela esta em uma conexdo de sentido com os demais preceitos da Constituigdo, a
qual representa uma unidade interna.’

O balango patrimonial ¢ uma demonstragéio contabil que
tem, por finalidade, apresentar a posigdio contabil, financeira ¢ econdmica de uma
entidade (em geral, uma empresa) em determinada data, representando uma posi¢@o
estatica (posigdo ou situagdo do patrimdnio em determinada data). Trata-se da
demonstracdo contabil destinada a evidenciar, qualitativa e quantitativamente, numa
determinada data, a posi¢ao patrimonial e financeira da Entidade.

O Balango Patrimonial é um relatério contébil gerado apds
o registro de todas as movimentagdes financeiras de uma empresa em determinado
periodo. Esses registros dos fatos contabeis s#o aqueles que constam no livro didrio da
empresa.

Essa demonstragso informa toda a situagfo patrimonial, ou
seja, os bens, direitos e obriga¢des de uma empresa. Além disso, € possivel identificar
todos os investimentos € suas fontes de recursos.

O Balango Patrimonial ¢ a forma de representar todos os
registros contdbeis para que o empreendedor possa utilizar as suas informagdes. Ele
organiza e classifica as informagdes em blocos para o empresario. Com isso se espera
aproximar as informagdes contébeis para os gestores da empresa.

E uma das principais ferramentas para avaliar a posigdo
contabil e financeira da empresa, ja que leva em conta nfio apenas o caixa, mas também
propriedades, dividas e pagamentos a receber.

% pereira, Luis Carlos Bresser. A Reforma do Estado dos anos 90: l6gica e mecanismos de controle [.




O Balango Patrimonial ¢ constituido pelo:

- Ativo compreende os bens, os direitos e as demais aplicagdes de recursos controlados
pela entidade, capazes de gerar beneficios econdmicos futuros, originados de eventos
ocorridos.

- Passivo compreende as origens de recursos representados pelas obrigagdes para com
terceiros, resultantes de eventos ocorridos que exigirdo ativos para a sua liquidagao.

- Patriménio Liquido compreende os recursos préprios da Entidade, e seu valor é a
diferenga positiva entre o valor do Ativo e o valor do Passivo.

Ao término do exercicio, como se faz em todos os meses,
procede-se ao levantamento do balancete de verificagio, com o objetivo de conhecer os
saldos das contas do razio e conferir sua exatidio.

No balancete sfo relacionadas todas as contas utilizadas

pela empresa, quer patrimoniais quer de resultado, demonstrando seus débitos, créditos
e saldos.

As contas do balancete, no fim do exercicio, sejam
patrimoniais ou de resultado, nem sempre representam, entretanto, os valores reais do
patrimdnio, naquela data, nem as variagdes patrimoniais do exercicio, porque os
registros contébeis ndo acompanham a dindmica patrimonial no mesmo ritmo em que
ela se desenvolve.

Desta forma, muitos dos componentes patrimoniais
aumentam ou diminuem de valor, sem que a contabilidade registre tais variagdes, bem
como muitas das receitas e despesas, recebidas ou pagas durante o exercicio, néo
correspondem realmente aos ingressos € ao custo do periodo.

Dai a necessidade de se proceder ao ajuste das contas
patrimoniais e de resultado, na data do levantamento do balango, para que elas
representem, em realidade, os componentes do patriménio nessa data, bem como suas
varia¢des no exercicio.

A conciliagdo consiste, basicamente, na comparag¢io do
saldo de uma conta com uma informago externa a contabilidade, de maneira que se
possa ter certeza quanto a exatiddo do saldo em andlise.

Como restard demonstrado a seguir, DRA (Demonstragdo
do Resultado Abrangente), DLPA (Demonstrag@io de Lucros ou Prejuizos Acumulados);
DVA (Demonstragdo do Valor Adicionado); DFC (Demonstra¢d@o dos Fluxos de Caixa),
NE (Notas Explicativas) ndo tratam-se de documentos novos a compor o Balango
Patrimonial de uma empresa, mas sim tratam-se de maiores explana¢des sobre o
referido balango patrimonial, sendo compostos por numeros e¢ dados constantes do
Balango patrimonial a que se referem).

01 - DRA - Demonstracdo do Resultado Abrangente J&/’
N



A definigdo do resultado abrangente demonstra a «"—/(
“alteragdo no patriménio liquido de uma sociedade durante um perfodo, decorrente de
transagdes e outros eventos e circunstincias ndo originadas dos sdcios. Isso inclui todas

as mudangas no patriménio durante o perfodo, exceto aquelas resultantes de
investimentos dos sécios e distribuigdes aos socios”.

Tendo em vista que as mutagdes que ocorreram no grupo
do patriménio liquido, estdo apresentadas dentro da DMPL — Demonstragiio de Mutagdo
do Patriménio Liquido. Assim sendo, a composi¢io dos resultados abrangentes podem
ser apresentados dentro da Demonstragdo de Mutagéio do Patriménio Liquido — DMPL,
demonstrada no quadro abaixo, na coluna “Reserva de Lucros”, na rubrica Resultado do
Exercicio, OU em demonstrativo proprio, ocasido que é elaborada se iniciado apos o
resultado do perfodo, e complementada com os itens dos outros resultados abrangentes.

| DMPL - Demonstragdes das Mutagdes do Patriménio Liquido - JUNTADO NO BALANGO 1
Capital Social | Reservasde | Reservade Total |
. Saldo inicial em 01/01/2016____ 56.087.000,00 | 15.765.373,28 | 67.235.629,34 | 138.088.002.62 |

Historico

" Aumento do Capital ooma.lu 65.'.;9'"1'3.000,00 ' - i 64.913.000,00

396149307 | 396149317
Ajuste de Exercicios '
| Anteriores

117289969 |  1.172.899,69 |
 Saldo final em 31/12/2016 ~ 120.000,000,00 | 15.765.373,28 | 7.457.022,20 143.222.39548

P reofllor v detby St keabotl8) |11 7700

Assim sendo, a DRA - Demonstragio do Resultado
Abrangente, pode ser substituida pela DMPL - Demonstragio da Mutagdo do
Patriménio Liquido.

_DRA - Demonstragao do Resultado Abrangente - PODE SER SUBSTITUIDO PELA DMPL _
| Reserva de
______ b Lucros |
. 396149317

| Historico

~ Resultado Liquido do Periodo

(+5) Outros Resultados Abrangentes _ - 000
. Variagdo de Reserva de Reavaliagao (Quando Existente) 0,00
. Ganhos/Perdas em Planos de Previdéncia Complementar ou 0.00
. Converséo das Demonstragdes Contabeis par/ Exterior S
__. Auste de avaliagao Patimonial L
(+/-) Resultados Abrangentes de Empresas Investidas - 000 |
. Equivalencia Patrimonial ot :
. =Resultado AbrangentedoPeriodo | 3961.49317

02 - DLPA ~ Demonstracio de Lucros ou Prejuizos Acumulados;

Esta demonstragdo apresenta a mutaglo dosLucros ou

Prejuizos da Sociedade no periodo da divulgagdo. O critério pela divulgagdo da presente
demonstragdo pode ser substituido pela DMPL - Demonstragio da Mutagdo do
/ /

| s &
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Patrimdnio Liquido, cujo conteudo abrange a DRA e DLPA, conforme demonstrada no
quadro abaixo, informagdes extraidas da DMPL.

DLPA - Demonstragao de Lucros ou Prejuizos Acumulados — PODE SER SUBSTITUIDO PELA
DMPL

T Reserva de
Historico Lucros
Saldo inicial de Lucros/Prejuizos Acumulados 67.235.629,34
| (+/) Ajustes de Exercicios Anteriores -1 1.172.899,69
(*F) Lucro (Prejuizo) Liquido do Exercicio _ .| 396149317
( 2 Destmaqoes do Lucro (Aumentohde EaEr_taF) 64 913.000 00____:
() Reservas . . ’- 0,00
( - ) Dividendos ou Lucros Distribuidos o 0,00
= Saldo Final de Lucros ou Prejuizos Acur mulados | 7.457.022,20

03 - DVA - Demonstracio do Valor Adicionado.

Por defini¢do, a DVA - Demonstragdo do Valor
Adicionado evidencia a riqueza criada pela Sociedade durante determinado periodo.

A DVA, obrigatoriamente deverd ser apresentadapelas
sociedades andnimas de capital aberto, para as demais sociedades, sua elaboragfo ¢
facultativa.

Portanto, 0 demonstrative DMPL, pode ser substituir os
demonstrativos DRA ¢ DLPA.

04 - DFC — Demonstracio dos Fluxos de Caixa

A Demonstracio dos Fluxos de Caixa apresenta
informagdes acerca das alteragdes no caixa e equivalentes de caixa da entidade para um
periodo contabil, evidenciando separadamente as mudangas nas atividades operacionais,
nas atividades de investimento e nas atividades de financiamento.

As informagdes sobre o fluxo de caixa de uma entidade
sdo Uteis para proporcionar aos usudrios uma base para avaliar a capacidade de a
entidade gerar caixa e equivalentes de caixa, bem como as necessidades da entidade de
utilizagdo desses fluxos de caixa. As decisSes econdmicas que sdo tomadas, avalia a
capacidade de a entidade gerar caixa e equivalentes de caixa, bem como da €poca de sua
ocorréncia e do grau de certeza de sua geragdo.

DEMONSTRAGOES DOS FLUXOS DE CAIXA,
para os exercicios findos em 31 de dezembro de 2016 e de 2015

{Em milhares de reais)

gy°

/|

Ref.no balango 2016 2015
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Fluxos de caixa das atividades operacionais

Lucro antes do imposto de renda e

contribuigdo social DAS (s B0 200y 6.735 '
Ajustes para conciliar o resultado as disponibilidades geradas pelas atividades
Depreciagdo e amortizagao DRE (052)/1000 8.744 9.299
Resultado na venda de ativos permanentes DRE (057)/1000 (47) (281)
QOutras Movimentages 1173 -
(Aumento)/ redugdo das contas do ativo
Contas a receber Ativo 004 (2,015 - 2.016) / 1000 (42.268) (32.875)
Estoques Ativo 012 (2,015 - 2.018) / 1000 2.128 1.208
Impostos a recuperar Ativo 007 (2.015 - 2.016) / 1000 (1.301) {1.625)
Qutras contas a receber Ativo 007 (2015 - 2.016) / 1000 (7586) (523)
Realizavel Longoe Prazo Ative 014 (2.015 - 2.018) / 1000 (1.942) (623)
Aumento/ (redugao) das contas do passivo
Fornecedores Passiva 024 (2,016 - 2.015) 346 4.290
Obrigages trabalhistas e tributarias e ﬁzs;qg?;?ﬁ%’smg Rl 32.462 5.204
Qutras contas a pagar Phasio wa{gﬁgfgfﬁafﬁmsms 948 3
Passivo nao circulante il il 9.899 (0.442)
Caixa proveniente/ (aplicados) nas atividades operagoes 16.121 5.575
Imposto de renda e contribuigdc social DRE (+058 +050)/ 1000 (2.773) (1.358)
pagos
Caixa e equivalentes de caixa provenientes das atividades operacionais 43348 4.217
Fluxos de caixa das atividades de investimento
Aquisicao de imobilizado e intangivel Alivo +015+016+017+020 (2.015 - 2.016) (2.07) (3.989)
Baixa de ativo imobilizado DRE (0571000 47 281
Bividendos recebidos de controlada >y ..
Caixa e equivalentes de caixa aplicado nasatividades de investimento _ (?_924)_ _(3.708)
Fluxos de caixa das atividades de financiamento
Aquisicao/pagamentos de emprestimos  Passivo +021+022+023 (2.016-2.015) / (11.682) (1.666)
liquido 1000 ; e
Caixa e equivalentes de caixa aplicado nas atividades de financiamento (11.682) (1.666)
Redugao liquido de caixa e equivalentes de caixa : (358) (1.157)
No inicio do exercicio Ativo +001+002+003 (2.015)/ 1000 793 1.950
No final do exercicio Alivo +001+002+003 (2.016) / 1000 435 793
Redugao liquido de caixa e equivalentes de caixa ' i358] (1.157)

As notas explicativas sdo parte integrante das demonstragdes financeiras.

05 - NE - Notas Explicativas

As notas explicativas fornecem descrigdes narrativas e
detalhes de itens apresentados nessas demonstragdes e informagdes acerca de itens que

ndo se qualificam para reconhecimento nessas demonstragdes.

{
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Devem apresentar informag¢des quanto as bases
concernentes as praticas contabeis, 0 que no caso da Litucera é redundante. As notas
explicativas s@o extraidas sempre com base no balango patrimonial, ou seja, todas as
informagdes, em forma de narrativa, refletem exatamente o conteido do respectivo
balango.

Ao observarmos a nota explicativa n® 3 - Caixa e
Equivalentes de Caixa, descrito nas Notas Explicativas, por exemplo, reporta-se apenas
os valores das rubricas da Caixa, Bancos e Aplicagdes Financeiras.

Segue a seguir, a {ntegra das notas explicativas da Litucera
para entendimento, o qual ndo prejudica em nenhum momento a analise pelo qual o
processo licitatorio se propde na contratagfio de empresa especializada para realizagdo
dos servigos, cuja base principal deve ser pela andlise da capacidade técnico-
operacional, o que foi plenamente atendido pela Litucera, empresa ora Recorrida.

NOTAS EXPLICATIVAS DA ADMINISTRAGAO AS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS PARA OS
EXERCICIOS FINDOS EM 31 DE DEZEMBRO DE 2016 E DE 2015
. {Valores expressos em milhares de reals, exceto quando especificamente indicado)

1. Contexto operacional

A Litucera Limpeza e Engenharia Ltda., estabelecida & Rua Eduardo Ferragut, n° 55 -~ Bairro
Pinheirinho — Vinhedo ~ SP, fundada em 23/11/1989, inscrita na Junta Comercial do Estado de
Sao Paulo JUCESP sob o NIRE 35209008163, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
62.011.788/0001-99, tem por objeto social: o estudo, projeto, dire¢do, fiscalizagdo, manutengdo
e execucdo de coleta e transporte de residuos solidos, em suas varias formas e tipos e correlatos;
a limpeza, asseio, conservagdo, manutengdo de imoveis, vias, logradouros e correlatos; a
limpeza, asseio, conservagdio, manutengdo, servigos de processamento de roupas, servigos de
nutric@io e dietética de hospitais e demais servigos de salide; a operagdo de usinas de reciclagem
¢ compostagem e servigos afins; a operagdo e manutengdo de sistemas de destinag@o final de
lixo e demais servigos correspondentes; a aplicagdo de produtos saneantes domissanitarios e
afins; servigos de saneamento basico urbano e rural, preven¢do e recuperagdo do meio ambiente
e afim; o planejamento, consultoria e assessoria técnica ambiental, sanitaria, civil e demais
servigos correlatos; servigos de construgdo civil, em suas diversas modalidades; a locagao,
conserto de carrocerias especiais, bem como de seus componentes, acessérios ¢ equipamentos
correspondentes; a compra, venda e administragdo de iméveis préprios e servigos afins; a
dedetizacdo e desratizagdio; e execugdo de servigos publicos por concessdo, permissdo,
empreitada ou outra forma de contratago.

2. Apresentacio das demonstragdes e principais priticas contdbeis

2.1.Base de apresentag¢io

As demonstragdes financeiras da Sociedade findas em 31 de dezembro de 2016 ¢ 2015 foram
preparadas de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil, que incluem as normas

introduzidas pelos pronunciamentos, orientagbes e interpretagdes emitidas pelo Comité de
Pronunciamentos Contabeis (CPC), aprovadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

R
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Todas as informagdes apresentadas em Reais foram arredondadas para o milhar mais préximo
possivel, exceto quando indicado de outra forma.

As demonstrages financeiras do exercicio findo em 31 de dezembro de 2016 foram aprovadas
pela diretoria da Sociedade em 03 de maio de 2017.

2.2. Apuragio do resultado

O resultado das operagdes (receitas, custos e despesas) s3o apurados de acordo com o principio
da competéncia de exercicios. As receitas de prestagdo de servigo s3o reconhecidas no resultado
quando seu valor pode ser mensurado de forma confidvel. Uma receita ndo é reconhecida se ha
uma incerteza significativa da sua realizagéo.

2.3. Caixa e equivalentes de caixa

Representadas por valores de liquidez imediata € com vencimento original de até 90 dias,
apresentadas ao custo de aquisi¢io, mais rendimentos incorridos até as datas dos balangos, e
ajustadas, quando aplicavel, ao seu equivalente valor de mercado, se inferior ao saldo contabil.

2.4, Contas a receber

As contas a receber de clientes sdo registradas e mantidas no balango pelo valor nominal dos
titulos representativos desses créditos.

2.5, Estoques

Os estoques sio compostos por materiais de manutengdo, materiais de consumo da operag4o e
equipamentos de protegdo individual (EPI), avaliados ao custo médio de aquisi¢do, ndo
excedendo o seu valor de mercado. As provisdes para estoques de baixa rotatividade ou
obsoletos sdo constituidas quando consideradas necessérias pela Administrag#o.

2.6. Imobilizado

E registrado pelo custo de aquisigio. As depreciagBes foram computadas pelo método linear e
reconhecidas no resultado do exercicio de acordo com as taxas informadas na Nota Explicativa
n° 8.

2.7.  Outros ativos e passivos (circulantes e ndo circulantes)

Um ativo é reconhecido no balango patrimonial quando for provdvel que seus beneficios
econdmicos futuros serdo gerados em favor da Sociedade e seu custo ou valor puder ser
mensurado com seguran¢a. Um passivo € reconhecido no balango patrimonial quando a
Sociedade possui uma obrigag¢do legal ou constituida como resultado de um evento passado,
sendo provavel que um recurso econdmico seja requerido para liquida-lo. As provisdes sdo
registradas tendo como base as melhores estimativas do risco envolvido.

/
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Os ativos e passivos sdo classificados como circulantes quando sua realizagéo ou liquidag#o é
provavel que ocorra nos proximos doze meses. Caso contririo, sdo demonstrados como ndo
circulantes.

2.8.  Ajuste a valor presente de ativos e passivos

A Sociedade n#o pratica transagdes significativas de vendas a prazo com valores pré-fixados.
Assim, os saldos dos direitos e das obrigagdes estdo mensurados nas datas de encerramento dos
exercicios por valores préximos aos respectivos valores presentes.

2.9. Imposto de renda e contribuigéio social

O imposto de renda e a contribui¢do social do exercicio estdo constituidos com base no lucro
contabil ajustado pelas adigOes e exclusdes previstas na legislagdo fiscal e no célculo baseado
nas aliquotas vigentes na data de encerramento das demonstragdes financeiras. O Imposto de
Renda calculado a aliquota de 15% sobre o lucro tributavel, acrescido de adicional de 10%
sobre o lucro que ultrapassar o valor anual de R$ 240 mil, A Contribui¢do Social Sobre o Lucro
¢ calculada a aliquota de 9%. A Cofins é calculado a aliquota de 7,60% e o Pis a aliquota de
1,65%.

2.10.  Ativos e passivos contingentes e obrigacdes legais

As préticas contabeis para registro e divulgacdo de ativos e passivos contingentes e obrigagdes
legais sdo as seguintes: (i). Ativos contingentes sdo reconhecidos somente quando ha garantias
reais ou decisdes judiciais favordveis, transitadas em julgado. Os ativos contingentes com éxitos
provaveis sdo apenas divulgados em nota explicativa; (ii). Passivos contingentes sdo
provisionados quando as perdas forem avaliadas como provaveis ¢ os montantes envolvidos
forem mensuraveis com suficiente seguranga. Os passivos contingentes avaliados como de
perdas possiveis sdo apenas divulgados em nota explicativa ¢ os passivos contingentes avaliados
como de perdas remotas ndo sdo provisionados e nem divulgados; e (iii). Obrigagdes legais sdo
registradas como exigiveis, independentemente da avaliacdo sobre as probabilidades de éxito,
de processos em que a Sociedade questionou a inconstitucionalidade de tributos.

2.11. Instrumentos financeiros

Reconhecimento inicial e mensuragio - Os instrumentos financeiros sd3o inicialmente
registrados ao seu valor justo acrescido dos custos de transagdo que sejam diretamente
atribuiveis a sua aquisicdo ou emissdo exceto no caso de ativos e passivos financeiros
classificados na categoria ao valor justo por meio do resultado, quando tais custos sdo
diretamente lan¢ados no resultado do exercicio.

Os principais ativos financeiros reconhecidos pela Sociedade sao: caixa e equivalentes de caixa,
titulos e valores mobiliarios e contas a receber de clientes.

Esses ativos foram classificados nas categorias de ativos financeiros a valor justo por meio de
resultado e empréstimos e recebiveis.

Os principais passivos financeiros sdo: contas a pagar e fornecedores.

¢
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Mensuragio subsequente - A mensuragio subsequente dos instrumentos financeiros ocorre a
cada data do balango de acordo com a classificagdo dos instrumentos financeiros nas seguintes
categorias de ativos e passivos financeiros: ativo financeiro ou passivo financeiro mensurado
pelo valor justo por meio do resultado, investimentos mantidos até o vencimento, empréstimos e
recebiveis, empréstimos e financiamentos e ativos financeiros disponiveis para venda.

Os ativos e passivos financeiros da Sociedade foram classificados nas seguintes categorias:

Ativos financeiros a valor justo por meio do resultado - Ativos financeiros a valor justo por
meio do resultado incluem instrumentos financeiros mantidos para negocia¢fo designados no
reconhecimento inicial a valor justo por meio do resultado. Sdo classificados como mantidos
para negociagdo se forem adquiridos com o objetivo de venda no curto prazo.

Ativos financeiros a valor justo por meio do resultado s3o apresentados no balango patrimonial
a valor justo, com os correspondentes ganhos ou perdas reconhecidas na demonstra¢do do
resultado. Os juros, corre¢do monetaria e as variagdes decorrentes da avaliagdo ao valor justo,
siio reconhecidos no resultado quando incorridos. Esta categoria possui basicamente caixa e
equivalentes de caixa e titulos e valores mobilidrios.

Empréstimos e recebiveis - Empréstimos e recebiveis s@o ativos financeiros ndo derivativos,
com pagamentos fixos ou determindveis, nao cotados em um mercado ativo.Apds a mensuragdo
inicial, esses ativos financeiros sdo contabilizados ao custo amortizado, utilizando o método de
juros efetivos (taxa de juros efetiva), menos perda por redugdo ao valor recuperdvel. O custo
amortizado € calculado levando em consideragdo qualquer desconto ou “prémio” na aquisigéo e
taxas ou custos incorridos. A amortizagio do método de juros efetivos € incluida na
demonstragdo do resultado na linha de receita operacional para as vinculadas as atividades
comerciais da Sociedade e receita financeira para as dessa natureza. As perdas por redugfo ao
valor recuperavel sio reconhecidas no resultado como despesa administrativa para as vinculadas
as atividades comerciais da Sociedade e como despesa financeira para as dessa natureza.

Passivos financeiros pelo custo amortizado - Apoés reconhecimento inicial, so mensurados
subsequentemente pelo custo amortizado, utilizando o método da taxa de juros efetivos. Ganhos
¢ perdas sdo reconhecidos na demonstragio do resultado no momento da baixa dos passivos,
bem como durante o processo de amortiza¢do pelo método da taxa de juros efetivos.

Estas duas categorias sdo compostas basicamente por contas a receber e valores a pagar a
fornecedores.

Um ativo financeiro é baixado quando: (i) os direitos de receber fluxo de caixa do ativo
expirarem; ¢ (ii) a Sociedade transferir os seus direitos de receber o fluxo de caixa do ativo ou
assumir uma obrigagdo de pagar integralmente os fluxos de caixa recebidos, sem demora
significativa, a um terceiro por forga de um acordo de “repasse”; e (a) a Sociedade transferir
substancialmente todos os riscos e beneficios relativos ao ativo, ou (b) a Sociedade ndo
transferir nem reter substancialmente todos riscos e beneficios relativos ao ativo, mas transferir
o controle sobre o ativo.

Um passivo financeiro ¢ baixado quando a obrigagao for revogada, cancelada ou expirar.

Quando um passivo financeiro existente for substituido por outro do mesmo montante com
termos substancialmente diferentes, ou os termos de um passivo existente forem
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significativamente alterados, essa substituiglio ou alteragdio ¢ tratada como baixa do passivo
original e reconhecimento de um novo passivo, sendo a diferenca nos correspondentes valores
contébeis reconhecida na demonstragio do resultado.

2.12. Demonstracio dos fluxos de caixa

A demonstragio dos fluxos de caixa foi preparada e estd apresentada de acordo com o
Pronunciamento Contébil CPC 03 - Demonstragio dos fluxos de caixa, emitido pelo Comité de
Pronunciamentos Contabeis (CPC) e reflete as modificagdes no caixa que ocorreram nos

exercicios apresentados.

3. Caixa e equivalente de caixa — Ref. 001, 002 ¢ 003 do balan¢o patrimonial.

Descrigho 1 o6 2015
Caixa e Bancos _ 51 194
Aplicagdes Financeiras 384 599
Total . TN 8 193

O caixa e equivalentes de caixa da Sociedade estd composto por saldo de depésitos bancérios 2
vista, aplicagdes financeiras de curto prazo, em sua maioria em CDB, e fundo de investimento.

4. Contas a receber — Ref, 0104 do balango patrimonial.

Descricgo = 1 016 2015
Receitas a faturar e _ 40474 | 43181
Total p 200723 158456

(1)  Refere-se a faturamentos correspondentes ao fomecimento de materiais e Servigos,
principalmente a 6rgéos publicos.

(ii) Refere-se a faturamentos relativo a mediges de fomecimento de materiais e servigos a
faturar, principalmente a drgdo publicos.

A abertura do saldo a receber de clientes em 31 de dezembro de 2016 e 2015 pelos seus
vencimentos estdo assim demonstrados:

Descrigao L 5 2016 | 2015

Avencer 10202 19.461
Vencidosde01a30dias 15.531 7.577
Vencidos de 31 a60dias 65017 5201
Vencidosde61a%diass 1 9631| 2.875

Vencidos de 91 a 120 dias 10.589 3337
Vencidosde121a150dias . 10.403 1.151

Vencidos de 151 a 180 dias 9.650 | 2.537
Vencidosde 181a365dias e 15.152 28.040
Vencidos amaisdeumano 116.064 88.187
Total ; s v 200.723 | 158.456




A Administragdo da Sociedade optou por no contabilizar a provisio para créditos de liquidagdo f
duvidosa para os titulos vencidos de longa data em suas demonstragdes financeiras em 31 de L
dezembro de 2016 e de 2015, por entender que todos os clientes sdo 6rgéos publicos ¢ que todos ‘
tém ciéncia de que os servigos foram executados e atestados a cada medigio.

Todavia, a liquidagio das notas fiscais nem sempre ocorrem nos vencimentos pactuados, o que
provoca a soma de altos valores em aberto no contas a receber, o que leva a Litucera cobrar,
inicialmente por meios administrativos ou judiciais, afim de ndo prescrever o direito ao crédito.

5. [Estoques — Ref, 012 do balango patrimonial.

Descrigao o 4206 | 215
_Estoque de Materiais Diversos DN ... 4510
Estoque de Materiais p/ Manutengdo | 1.021 o il
Estoque Manutengdio Predial Prevengo D L . 127
OurosEsogues e oA B
Iméveis T 1500 ' 1.500

6. Impostos a recuperar - Ref, 007 do balango patrimonial.

Descriggo -SSR SR - -
ICMS arecuperar 8.237 7.327
L.R.R.F. a compensar — i 1.142 956
Outros impostos arecuperar 969 | 363
Total | ... 9948 8646

7. Outras contas a receber — Ref. 005, 006, 008, 009 e 013 do balango patrimonial,

Titulosareceber et 3812 3812
Adiantamento a fomecedores _ 1003 | 93
Creditos funcionaios 890 680
Outrascontasareceber 624 | cou b8
Total - 6.329 | 7.319

8. Imobilizado e intangivel liquidos - Ref, 015, 016, 017, 018, 019 e 020 do balanco
patrimonial.

- % -taxa
Descrigao | anualde [
depreciagdo = Custo

2.016 | 2.015

acumulada | liquido  liquido

(7.943) ‘ 16.300 17.083

Maguinas e Equipamentos

10 24.243

|

s S
i
|

Veiculos 20 44811 | (32.860) i 11.951 l| 16.765

®



Femamentzs w0 £ 854[ ) | 43 28
Tenos — j 7 - 4;253 R .‘_“4.325! 4.325
Sl 4 | 6,927§ .(877)H* “;5050 6308
Sofwares - ] 2 ' 4aoi (3;_ e 3
s L_ e
I S T
Equipamentos de telefonia ‘ 10 56 (21 ) 3% 20
Outros imobilizados | i : _ _wz;, 1 97 | 2; ;
SRR ll 2 2 (e 163 2072
Tol K 8?.614é (45.524) i_ L 420901 %:763

Saldo i ! i .
Descrigao " inicial ' Adigées | Baixas lC:le;:aret:ia:;ﬁesE _Sa!do
i 2016 final 2016
Méquinas e Equipamentos | _ 176 (265) (2204) | 16.300
Velcuos | 16765 1880  (925)|  (5739)] 11951
Ferramentas | 2 23 | 2] @ 43
Temenos |  43%5] -] - -1 435
tdificagbes ‘,5303 ' (258) |  6.050
Softwares | 243 o WOY...| K (79) . 168
Moveis e utensilios | t4m] 54 : (269) 1.256
Equipamentos de proc de* 494 46 ] (166)5 301
- baaos i - - — 3 NP [ — e
Egu;pamentos de telefoma R . N | & . - (2) 35
Outros imobiizados | 7| .| 27
imobilizado em andamento | 2072 .| i (436) | 1636
Total 1 43*753]. 3688 | (1.190) (9.181) 42.090

9. Fornecedores ~ Ref. 024 do balan¢o patrimonial.

Referem-se as obrigagdes a pagar de bens ou servigos adquiridos para utilizago na prestagio de

servigos da Sociedade. A abertura do saldo a pagar com os fornecedores em 31 de dezembro de

2016 ¢ 2015 pelos seus vencimentos estdo assim demonstrados: i
v



Descriggo 2016 2015

A Vencer e R e cine 8.565 18.626
Vencidos de 01 a 30 dias _ B 704 1.009
Vencidos de 31 a 60 dias i B 581 515
Vencidos de 6190 dias 689 281
Vencidos de 91a 120 dias B 2.155 290
Vencidosde 121a150dias 2988 1
Vencidosde 191a180dias - : 193 1
Vencidos de 181 a 365 dias . . 2 R 697
vencidos a mais de um ano o 5 i) 698 72
ol — 21.838 21.492

10. Obrigagdes trabalhistas e tributirias — Ref. 025, 026, 027, 028, 029 e 038 do balango

patrimonial.

Descrigao i L ot | 208
Salrosapagar . e AT04 4452
_Pro-iabore apagar ! 108 96
Contribuies sociais arecolher ’ 20417 8.018
RescisGes a pagar o _1.989 1.692
Provisio de férias eencargos 10.173 9.065
Total das obrigagdes trabalhistas 43389 | @ 23320
_Impaesto de renda e contribuigdo socia!_§gbre o lucro liquido | 5.389 3.289
_Impostos retidos na fonte, Pis, Cofins, ISS, INSS o a0418 | 21.739
Total das obrigagées t tnbutanas N . 54.865 | 31.028
Total das obrigagées trabalhistas e tributdrias . 889541 54.348
Total das obrigagoes trabalhistas e tributarias Curto Prazo 77083 49.685
Total das obrigagdes trabalhistas e tributarias Longo 13.232 '| 297
Prazo b

11. Empréstimos e Financiamentos — Ref. 021, 022, 023 e 037 do balango patrimonial.
Descricao 2016 . 2015
_Empréstimos - Cap;tai de giro(i) " 5801 § 12.165
Financiamentos (i) B 36M 6.991
Leasing (i) b 1864 399
Totol N M R
TotalCutoPrazo | 942 21438
TotalLongoPrazo ol 1.657 2019

(1)

Compreendem operagbes de capital de giro, os empréstimos captados para

atender a necessidade de fluxo de caixa da Sociedade, adquiridos pela taxa média

de 13,35% de juros a.a

X
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(ii) Compreendem operagdes exclusivamente de financiamentos e leasing para \ /
aquisigdo de veiculos e equipamentos necessdrios na utiliza¢@o da operagdo da [
prestagdo dos servigos da Sociedade, adquiridos pela taxa média de 3,40% e
9,05% de juros a.a., respectivamente
Todos os contratos encontram-se garantidos pelos bens adquiridos (veiculos e equipamentos).
Em 31 de dezembro de 2016, a parcela de passivo ndo circulante possuia os seguintes
vencimentos:
Anos R$
2018 1.532
2019 125
Total B 1.657
12, Patriménio liquido
12.1. Capital social — Ref. 040 do balango patrimonial.
O capital social integralizado em 31 de dezembro de 2016 ¢ de R$120.000 mil (cento e vinte
milhdes de reais) sendo composto por 120.000.000 quotas por R$1,00 cada uma, assim
distribuidas:
2016 w—
~ Sécios % Quantidade de Re
NI n quotas
Osveldo VieiraCorrea | 51% 61.200.000 61.200
Jaime Joaquim Gongalves 49% 58.800.000 58.800
Total 100% | 120.000.000 ~120.000
13, Receita liquida - Ref. 046, 047, 048, 049 ¢ 050 do DRE.
Descrigao 2016 2015
Receita de mercadorias e servios prestados 353.791 371.962
() Devolugdes de vendas / abatimentos (2.836) (1.489)
(-) Impostos mmdgntes sobre vendas de mercadoria e (30.827) | (30.866)
prestacao de servigos R 111
Total 320128 | 339,607
14, Custos das mercadorias vendidas e dos servigos prestados — Ref. 051, 052¢ 053 do
DRE.
Descrigao R 26 2015 _
Ordenados e salarios N (83.179) (73.017)
nsumos e JORRN WL (46.895) (62.216)
Encargos sociais e previdenciarios (40.982) (36.257)
i
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Beneficios L s8] _(21.078)
Combustiveis e lubrificantes e L (18811) (16.3689) [
Servicos de tercgiros . (17.109) (15.877)
Manutengdo de velculos, maquinas e equipamentos | (14.208) (15.533)
_Locagbes de veiculos, maquinas e equipamentos _(13.181) (7.878)
Depreciagdes e amortizagdes ‘ (8.744) (9.299)
Provisbes paraferas . (10.343) (9.400)
Provisbes para 13°salaio (7.190) (6.471)
Despesas concessionérias | (2761) |  (2.268)
Uniformes e EPI's (2.420) —___ (2.006)
Locacdes deimoveis | (1p48) (1.407)
Outroscustos - == _(7.645) (4.931)
Total - (304.350) (284.027)
15.  Despesas financeiras - Ref. 054 do DRE.

Descrigao . ‘ 22016 2015
Despesasbancaras 0 (2.654) _(3.658)
Juros sobre empréstimos/financiamentosfleasing | (2.958) (2.681)
_Juros sobre fornecedores = e (1.484) | __(1.009)
Juessobretributos (2.187) (4.781)
Outras despesas financeiras (354) (10.771)
Total P T .. (8.617) __(22.990)

16.  Provisao para imposto de renda ¢ contribuiciio social — Ref. 059 e 060 do DRE.
Saldos correntes

O imposto de renda e a contribuigéio social s&o calculados e registrados com base no resultado
tributavel, incluindo os incentivos fiscais que sdo reconhecidos & medida do pagamento dos
tributos e considerando as aliquotas previstas pela legislagdo tributaria vigente:

a) Imposto de Renda Pessoa Juridica: 4 aliquota de 15%, acrescida da aliquota de 10% para
montante de lucro tributdvel que exceder o valor de R$ 240;
b)  Contribui¢io Social sobre o Lucro Liquido: & aliquota de 9%.

Os valores que compdem as provisdes de IRPJ e CSLL da Sociedade estdo divididos da
seguinte forma:

Descrigao | 201 2015

Lucro antes da tributagdo B 6734 32014
(+) Outras adigbes /exclusées | 1839  (27.945)
=Basedecdloulo 1 8373 4069
Aliquota combinada IRPJe CSLL T %
Imposto de Renda e Contribuigao Social calculado | 283 1.383
incentvo Fiscal PAT) (50) (25)
Despesas de imposto de renda e contribuigao social | (2773)|  (1.358) \ )

#



17. Cobertura de seguros

A Sociedade mantém seguros, segundo a cobertura contratada, consideradas suficientes
conforme determinado nos contratos firmados com os érgéios pablicos para cobrir eventuais
riscos sobre seus ativos e/ou responsabilidades.

As premissas adotadas, dada a sua natureza, ndo fazem parte do escopo de auditoria das
demonstragdes financeiras, consequentemente, ndo foram revisadas pelos nossos auditores
independentes.

18.  Instrumentos financeiros e riscos operacionais
a) Valorizagdo dos instrumentos financeiros

Os valores de realizagdo estimados de ativos e passivos financeiros da Sociedade foram
determinados por meio de informagdes disponiveis no mercado e metodologias apropriadas de
avaliagdes, estabelecidas pela Administragao. Entretanto, considerével julgamento foi requerido
na interpretagio dos dados de mercado para produzir a estimativa do valor de realiza¢8o mais
adequada. Como consequéncia, as estimativas a seguir ndo indicam, necessariamente, os
montantes que poderdo ser realizados no mercado de troca corrente. O uso de diferentes
metodologias de mercado pode ter um efeito material nos valores de realizagd@o estimados.

Os instrumentos financeiros estdo descritos a seguir, bem como os critérios para sua
valorizagio:

Caixa e equivalente de caixa (Nota Explicativa n° 3):0s saldos em conta corrente mantidos
em bancos de primeira linha tém seus valores de mercado idénticos aos saldos contdbeis;

Fornecedores (Nota n°9): os valores reconhecidos representam dividas em reais dos valores de
aquisicdo de mercadorias e servigos

Empréstimos e financiamentos (Nota Explicativa n° 11): os valores de mercado para os
emprestimos e financiamentos sdio idénticos aos dos saldos contabeis, sendo atualizados

conforme clausulas previstas nos contratos.

Balanco Patrimonial exercicios findos em 31 de dezembro 2,016 e 2.015.

Descrigao Ref 2.015 2.016
ATIVO 239.258.923,77 _276.367.367,18
ATIVO CIRCULANTE 190.059.229,64 _231.898.370,67
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA 793.061,39 434.751,41 :
Caixa 001 40.039,70 38.783,68
Bancos ¢/ Movimento 002 154.075,86 11.868,73
Aplicagbes Financeiras 003 598.945,83 384.099,00
_ CONTAS ARECEBER 158.455.882,77 200.723.267,81
Clientes 004 158.455.882,77 200.723.267,81
OUTROS CREDITOS E ADIANTAMENTOS 23.414.474,50 25.589.855,22
"~ TiulsaReceber 005 3.812.348,06 3,812.348,06
Creditos de Funcionarios 006 679.555,63 889.679,58




WEL

d/

Impostos e Contribuigdes a Recuperar 007 8.646.259,17 9.947.552,48
Adiantamento a Fornecedores 008 935.995,26 1.003.360,42
Depositos Judiciais 008 1.603.955,78 454.868,77
Contas Correntes 010 5.613.461,06 7.361.926,36
Qutros Adiantamentos o1 2.122.899, 54 2.120.119,54
ESTOQUE DE MATERIAIS 7.108.859,83 4.981.352,70
Estoques Materiais PrestServicos 012 7.108.859,83 4.981.352,70
DESPESAS DO EXERC SEGUINTES PAGAS ANTECIP 286.951,15 169.143,53
Despesas Antecipadas 013 286.951,15 169.143,53
ATIVO NAO-CIRCULANTE 49.199.694,13 44.468.996,51
REALIZAVEL A LONGO PRAZO 436.818,36 2.379.282,05
Creditos e Valores 014 436.818,36 2.379.282,05
ATIVO IMOBILIZADO 82.926.370,22 85.433.151,19
Imobilizado Tecnico 015 71.075.659,59 73.463.953,78
Imobilizagdes Diversas 016 11.823.775,63 11.942.262 41
Imobilizado em Andamento 017 26.935,00 26.935,00
(-) DEPRECIAGOES ACUMULADAS - 36.235.512,71 - 44.979.240,59
(-) Depreciacaoes Imabilizado Tecnico 018 32.874.994 47 40.845.642,36
{-] Depreciagaoes Imobilizagées Diversas 018 - 3.360.518,24 4.133.598,23
ATIVO DIFERIDO 2.072.018,26 1.635.803,86
Despesas Pre Operacionais 020 2.072.018,26 1.635.803,86
Descrigdo Ref 2,015 2.016
PASSIVO i 239.258.923,77 276.367.367,18
PASSIVO CIRCULANTE 96.180.913,86 118.255.855,71
EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS 21.133.614,85 9.451.631,96
Emprestimos 021 12.165.240,37 5.409.672,50
Financiamentos 022 6.449.925,34 2.935.630,19
Arrendamento Mercantii 023 2.518.449,14 1.106.329,27
) 'FORNECEDORES . 21.491.766,52 21.838.089,93
Fornecedores Nacionais 024 21.491.766,52 21.836.089,93
~_ IMPOSTOS E CONTRIBUIGOES A RECOLHER 30.030.901,20 45,830.446,96
Impostos a Recolher 025 8.539.508,55 5.976.892,17
Contribuicbes a Recolher 026 14.673.784,62 27.891.862,52
1.5.5.Q.N./Taxas Municipais a Recolher 0z7 6.817.607,03 11.961.692,27
) OBRIGAGOES TRABALHISTAS E ENCARGOS 22.439.271,33 39.113.903,77
Salarios e Encargos Sociais 028 13.358.295,18 28.912.976,58
Provisao de Ferias / 13° Salario 029 9.064.854,78 10.172.772,88
Convenio com Farmacias 030 16.121,37 13.426,62
Pensoes Alimenticias a Pagar 031 . 14,727,69
OUTRAS CONTAS A PAGAR 1.085.359,96 2.021.783,09
Qutras Contas a Pagar / Outros Debitos 032 207.519,07 432.530,00
Alugueis a Pagar 033 87.671,03 74.903,94
Contribuigdes Sindicais a Pagar 034 375.684,42 678.940,49
Vale Transporte a Pagar 035 . 71.689,80
Locagoes Veiculos / Mags - Leves / Pesados 036 414.485,44 763.718.86
_____ PASSIVO NAO-CIRCULANTE 4.990.007,29 14,889.115,99
EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS DE LONGO PRAZO 2.019.398,25 1.656.634,06
Financiamentos a Longo Prazo 037 2.019.398,25

1.666.634,06
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OBRIGACOES FISCAIS DE LONGO PRAZO 2.970.609,04 13.232.481,93
Parcelamentos de Tributos 038 2.970.609,04 4.197.476,50
Outras Obrigagdes de Longo Prazo 039 9.035.005,43

PATRIMONIO LIQUIDO 138.088.002,62 143.222.395,48

CAPITAL SOCIAL 55.087.000,00 120.000.000,00
Capital Social Integralizado 040 55.087.000,00 120.000.000,00

RESERVAS 15.765.373,28  15.765.373,28
Reservas p/ Aumento de Capital 041 13.476.792,87 13.476.792 87
Reservas de Reavaliagao 042 2.288.580,41 2.288.580,41

LUCROS QU PREJUIZOS ACUMULADOS 67.235.629,34 7.457.022,20
Lucros Acumulados 043 67.235.629,34 6.284.122 51
Ajustes de Ex Anteriores 044 - 1.172.899,69

Descrigao Ref 2.016
_ RESULTADO DO EXERCICIO 045 3.961.493,17
RECEITA OPERACIONAL BRUTA _ - 15.777.678,11

RECEITAS DE VENDAS E SERVICOS PRESTADOS . 353.791.236,52
Receitas de Servicos Prestados 046 275.208.333,93
Vendas de Mercadorias 047 44.945.281,84
Prestacao de Servicos - A Faturar 048 33.637.620,75

{-) DEDUCOES DE VENDAS - 33.663.745,16
(-) Impostos s/ Vendas de Servicos 049 26.470,733,48
{-) Impostos s/ Vendas de mercadorias/Produtos 050 7.193.011,68

() CUSTOS DOS SERVICOS PRESTADOS - 304.349.813,25
() Custos com Pessoal 051 169.900.110,50
(-} Custos com Utilidades e Servicos 052 125.705.974,87
(-} Depreciacao e Amortizacoes 053 8.743.727,88

(-) RESULTADOS OPERACIONAL - 11.816.184,94

(-) DESPESAS OPERACIONAIS - 10.468.053,13
(-) Despesas Financelras 054 9.617.025,59
{-) Despesas Tributarias 085 851,027,54

RECEITAS OPERACIONAIS 1 1.377.871,46
Receltas Financeiras 056 68.209,59
CreditosTributarios 057 1.309.661,87

RESULTADOS NAOS OPERACIONAIS 47.022,61
Resultados Nao Operacionais 058 47.022,61

(-) PROVISOES 2.773.025,88
(-} Provisao p/ Imposto de Renda 058 2.018.330,20
(-) Provisao p/ Contribuicao Social 060 763.695,68

- DO PEDIDO

Ante o exposto, requer se digne V. Exa. em negar
provimento ao Recurso Administrativo interposto pela licitante URBAN SERVICOS E
TRANSPORTES LTDA, pelos motivos acima aduzidos, habilitando-se a ora Recorrida

para a presente licitagdo.




Termos em que,
P. ¢ E. Deferimento.

Pelotas, 21 de margo de 2.018.

.'_\\....

LITUCERA LIMPEYA E ENGENHARIA LTDA
Vaneska Gomes
OAB/SP 148.483




