ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE PELOTAS
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO

MEM/001360/2019 — Tomada de Pregos n°®. 02/2019 (Projeto de Executivo — Cemitério da Boa Vista) - SEPLAG

COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGOES
ATA DE REUNIAO N° 08

Aos quinze dias do més de maio de dois mil e dezenove, as treze horas e trinta minutos,
reuniu-se Comisséo Especial de Licitagbes, designada pela Portaria n° 018, de 15 de
margo de 2019, para apresentar RESPOSTA A IMPUGNAGCAO apresentada pela
empresa HAJEL PROJETOS E CONSULTORIA na licitagdo cujo objeto é a contratagéo
de empresa para elaborag&o de projeto executivo para readequacio, regularizagéo e
utilizagao do Cemitério da Boa Vista, localizado na Avenida Engenheiro lldefonso Simées
Lopes no municipio de Pelotas/RS.

DA IMPUGNAGAO
A empresa supracitada apresentou impugnagao ao Edital da Tomada de Precos, na data
de 13 de maio de 2019, alegando que as exigéncias contidas no item 6.13, “d" do Edital

colide com o disposto no § 5°, do art. 30 da Lei Federal 8.666/93, que veda a adogao de
exigéncias que inibam a participagdo na licitagdo; que o Tribunal de Contas do Estado
tem entendimento consolidado de que a Lei de Licitagdes nao permite a exigéncia de
comprovagdo de capacidade técnico-operacional, limitando-se a capacitacdo técnico-
profissional. Por fim, requer a retificagdo do edital, excluindo-se a exigéncia prevista no
item 6.13 “d”. A impugnag&do com seu inteiro teor estd em documento anexo.

DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente a manifestagdo do mérito a Comissio Especial de LicitagGes recebe a
Impugnagéo apresentada, uma vez que a mesma foi realizada dentro do prazo
estabelecido pelo Art. 41, § 2° da Lei Federal 8.666/93.

DO MERITO
O item 6.13 “d" do Edital de licitagio exige a comprovagao de aptiddo da empresa para o
desempenho de atividade compativel com o objeto da licitacéo através de atestados de
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capacidade técnica, devendo estes estarem registrados no CREA ou CAU, registro esse
que garante a veracidade dos atestados.

A exigéncia de atestados de capacidade técnica em nome de pessoa juridica esta
nitidamente amparada pelo art. 30, inc. Il da Lei Federal 8.666/93, conforme segue:

Art.30. A documentag&o relativa & qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

Il - comprovagédo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitag&o, e indicag&o das instalagées e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagéo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos:;

Conforme transcrito acima, é autorizado pela Lei de Licitagbes a exigéncia de
capacidade técnico-operacional das empresas licitantes. O Edital do Convite n° 03/2019,
exige que estes atestados devem estar devidamente registrados no CREA ou CAU, uma
vez que esta € a forma de dar veracidade e autenticidade ao documento.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unigo (TCU):

“12. A falha, no entanto, é corriqueira e decorre de interpretagdo equivo-
cada, porém razodvel, do dispositivo legal aplicavel (art. 30 da Lei
8.666/1993). A exigéncia questionada no caso em exame configura artifi-
cio para se obterem atestados registrados no Crea que mencionem a
empresa. Ao se emitir um CAT em nome do profissional, constars ali
© nome das contratadas para os diversos objetos, o que supriria o
legalmente requerido - na visdo do pregoeiro — registro dos atestados
técnico-operacionais na entidade fiscalizadora. (Acérddo 9750/201 6, 2%
Cémara, Relator(a): Min. Ana Arraes) (Grifo nosso).

Ainda, remetemos ao teor da Sumula 263, do Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitan-
tes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior rele-
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vancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia
de comprovagéo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou
servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guar-
dar proporgdo com a dimens&o e a complexidade do objeto a ser execu-
tado. (grifo nosso)

Importante diferenciar, para melhor elucidar ao Impugnante, a quest&o relativa a capaci-
tagao técnico-operacional da técnico-profissional.

Conforme expressamente previsto no art. 30, § 1° inc. | e Il, da Lei Federal 8.666/93, a
qualificagéo técnica podera ser exigida em face do responsavel técnico pela execugao do

objeto (capacitacéo técnico-profissional), tal como expressamente previsto no art. 30, §
1°,inc. |, da Lei de Licitagdes, bem como das condigdes operacionais da empresa licitan-

te (capacitagéo técnico-operacional, art. 30, inc. ).

No caso da capacitagédo técnico-profissional (item 6.12 “c” do Edital), a Administragéo so-
licita dos licitantes que os seus respectivos responsaveis técnicos apresentem atesta-
dos que demonstrem a execucao relativa a objeto anterior similar ao licitado. A experién-
cia a ser verificada ndo ¢ a da pessoa juridica, mas sim a do profissional que atuara na
execugao do contrato.

Ja no que tange a capacitagio técnico-operacional (item 6.12 “d” do Edital), a capacida-
de a ser avaliada é a da empresa, enquanto organizacado empresarial capaz de realizar
0 empreendimento, e ndo a do profissional (pessoa fisica).

O acdrdéo 1.332/2006 do Plenario do TCU diferencia bem as duas espécies:

“A qualificag&o técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a
experiéncia dos profissionais que irdo executar o servigo. A primeira se-
ria a capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos pro-
prios da empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da ativi-
dade empresarial com a conjugacgdo de diferentes fatores econdémi-
cos e de uma pluralidade de pessoas. A segunda é denominada capa-
cidade técnico-profissional, referindo-se a existéncia de profissionais
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com acervo técnico compativel com a obra ou servigo de engenharia a
ser licitado.” (grifo nosso)

Todos os Editais publicados pela Comissao Especial de Licitagdes do Municipio de
Pelotas s&o balizados pelos principios da legalidade e da igualdade, nunca restringindo a
competicdo entre os licitantes, dando tratamento igual a estes, de forma que nenhum saia
beneficiado em detrimento de outro. A Impugnagéo objeto do presente julgamento tem o
intuito de moldar o Edital de Licitacdo as necessidades da Impugnante.

Exatamente por isso é de rigor a imposic&o de varias exigéncias para o fim de habilitagdo
ou qualificagdo do interessado, as quais constaram no instrumento convocatério e guar-
daram consonancia absoluta aos regramentos previstos no arts. 27 a 31 da Lei Federal
n° 8.666/93.

Diante do exposto a Comissio Especial de Licitagdes julga IMPROCEDENTE a im-
pugnacao interposta por HAJEL PROJETOS E CONSULTORIA mantendo a data de
recebimento e abertura dos envelopes para o dia 22 de maio de 2019 as 13h, sendo

mantidas as condigbes e exigéncias descritas no instrumento editalicio.
Apo6s isso, a Comiss&o encerrou a reunido. E, nada mais a constar, foi lavrada a presente
ATA, que apés lida e aprov?ai assinada pelos presentes neste ato.
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H/AJEL

A Comissio de Licitagdes do Municipio de Pelotas - RS
REFERENTE: TOMADA DE PREGOS N.° 002/2019

OBJETO: Impugnagio ao item 6.13.d. do Edital.

HAJEL PROJETOS E CONSULTORIA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.
15.777.844/0001-10, com endereco a Avenida Benjamin Constant, 852, sala 303 — Bairro Centro, do
municipio de Lajeado/RS, CEP: 95.900-104, com enderego eletrénico haiefconsu[toria@qmail.com,
neste ato representada pelo titular-administrador Sr. Ademar José Rodrigues, brasileiro, separado,
inscrito no CPF 372.573.230-20, portador do RG 1034097038, expedida pelo SSP/RS, vem,
tempestivamente, consubstanciado no art. 41, §2° da Lei Federal no° 8.866/1993, interpor

IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE LICITACOES - ITEM 6.13.4. do EDITAL DA TOMADA DE PRECOS
N°. 002/2019, pelos fatos e razbes de direito a seguir aduzidos.

DOS FATOS.

A Tomada de Pregos em epigrafe visa contratar empresa para elaborar projeto executivo
para readequagio, regularizagédo e utilizagao do Cemitério da Boa Vista, localizado na Av.
Engenheiro lldefonso Simdes Lopes, no Mu nicipio de Pelotas/RS.

O valor estimado para a execugao dos servicos é de R$ 345.000,00 (Trezentos e quarenta e
cinco mil reais).

Tais servigos inserem-se naqueles que, corriqueiramente, sio realizados por profissionais do
ambito da engenharia e arquitetura, demandando a necessidade de profissionais inscritos no CREA e
CAU, desde que com provada a experiéncia mediante a CAT.

Entretanto, o Edital da TP n°. 002/2019 exige que os interessados apresentem entre 0s
documentos de habilitagdo, atestado de capacidade técnica em nome da licitante:

HAIEL Projetos & Consultoria - Av. Benjamin Constant 852 / 303 Centro Lajeado RS
www.hajelconsultoria.com — hajelconsultoria @gmail.com



H/ JEL

6.13. Sdo requisitos para a qualificagao técnica:

d) Atestado(s) de capacidade técnico-operacional em nome da empresa, registrado no
CREA ou CAU, acompanhado da Certidao de Acervo Tecnico (CAT), comprovando a execucao
de servico(s) de caracteristicas semelhantes e de complexidade tecnologica e operacional
equivalentes ou superiores ao objeto desta licitacao. (Edital TP 0020/2019 - grifei).

Em ateng&o a interposigao do recurso, a dirigimos 4 Comissio de Licitagdes do Municipio de
Pelotas/RS.

DAS RAZQES DE DIREITO.

A exigéncia de comprovagéo de qualificagéo técnica em nome da licitante, de acordo com os
itens 6.13.d do Edital, colide com o disposto no §5°, do art. 30 da Lei n°. 8.666/93, que veda a adocao
de exigéncias que inibam a participacéo na licitaggo.!

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas do RS tem entendimento consolidado de que a Lei 8.666
nao permite a exigéncia de comprovagao de capacidade tecnico-operacional, por forga do disposto no
art. 30, §1° da norma, limitando-se a capacitac@o técnico-profissional. Acerca do assunto, o
posicionamento do TCE/RS foi firmado na decisdo TP-0511/2009, proferida em 13/05/2009 pelo
Tribunal Pleno. Adequada para a impugnagdo ora apresentada, as seguintes palavras
consubstanciadas no voto do conselheiro Cezar Miola, que foi acolhido por unanimidade.

Assim, o que se sustenta, em face das regras e principios constitucionais, é a possibilidade de
novas organizagbes também terem acesso as contratagbes pablicas, observados, por I6gico,
critérios e garantias que preservem amplamente o interesse piiblico.

Ou, dito de outro modo: ndo se pode admitir que a execugdo de obras publicas se transforme
em ‘prerrogativa” exclusiva das empresas atualmente constituidas e ja "qualificadas" num
entendimento que leva a verdadeiro absurdo e também colide com os principios da livre

iniciativa, da livre concorréncia e da equidade (arts. 1% IV, e 170, | V, da CR/1988), além daqueles
Jja antes referidos.

Em suma: a luz da interpretagéo restritiva, quem néo detém experiéncia/qualificacédo nunca a
tera, porque absolutamente impedido de obté-la. E, ent&o, a concorréncia se resumird a um

ndmero restrito e privilegiado de concorrentes, com todas as limitagbes, riscos e possiveis énus
decorrentes.

1§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagéo de atividade ou de aptidao com limitages de tempo ou de época
ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participagéo na_licitagé_o.

HAJEL Projetos & Consultoria - Av. Benjamin Constant 852 / 303 Centro Lajeado RS
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H/AJEL

Sera esta uma conclusao reducionista, literal, desproporcional, injusta e até perigosa. E, por tudo
isso, inaceitavel.

Na mesma linha, o Ministério Plblico de Contas ja vinha pronunciando-se e tem sido acolhido
pelo TCE/RS. Senao, vejamos trecho da INSPECAQ ESPECIAL instalada pelo 6rgao referente ao edital

de concessao dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario do municipio
de S&o Luiz Gonzaga:

O Tribunal Pleno, & unanimidade, acolhendo o Voto do/ Conseiheiro-Relator, por seus juridicos
fundamentos, decide:

a) acolher a Representagédo MPC n° 0044/2008, no sentido de considerar que a exigéncia -
formulada a pessoas Juridicas - de atestado ou certiddo que comprove a prévia execugdo de
obras e servigos de engenharia (o que se convenciona denominar “capacidade técnico-

operacional”) ndo pode ser colocada como elemento i,

interessados em contratar com a Administracdo Pub

e T aNd] Com a Administracdo Publica,

Logo, se os érgdos de controle da Administrag&o Publica entendem gue, No caso de concessdes
de servigos publicos, a exigéncia de capacidade técnico-operacional na fase de habilitagéo nao pode

ser colocada como questdo impeditiva a participagdo, no presente caso, sua prevaléncia torna-se
medida totalmente desproporcional face o objeto da licitagao.

Cabe destacar que ha outros modos da Administragéo garantir a contratag@o com fornecedores
capazes de cumprir com o licitado, como & o caso da comprovacdo da capacidade técnico-profissional
dos participantes. Questao essa prevista no item ¢ do referido Edital, e em consonancia com a redacdo
do inciso II, art. 30 a Lei das LicitagGes.

Ainda, colabora com 2 presente, a recente decisdo proferida no ACORDAO N° 205/2017 pelo
Plenario do Tribunal de Contas da Unido que consubstanciou ser ilegal a exigéncia de averbacdo de
atestado da capacidade técnica-operacional (ou seja, da licitante, e n&o do profissional vinculado ao
Crea/CAU), e apontou como falhas do Pregéo Eletrénico 28/2016, realizado pela Fiocruz, a seguinte:

1.7.1. Exigéncia de registro e/ou averbagédo de atestado da capacidade técnica-operacional, em
nome da empresa licitante, no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia -
CREA, o que nédo esta previsto no art. 30, § 3° da Lei 8.666/1 993, que ampara a exigéncia do

2 Tipo Processo  INSPECAO ESPECIAL. Numero 009851-02.00/09-4 Exercicio 2009 Data 06/04/2011
Publicagéo 12/05/2011 Boletim 490/2011 Orgao Julg. TRIBUNAL PLENO Relator CONS.

HELIO SAUL MILESKI Gabinete HELIO SAUL MILESKI Origem EXECUTIVO MUNICIPAL DE SAQ
LUIZ GONZAGA
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referido atestado, contida no ftem 8.7.2 do instrumento convocatorio, e contraria a Resolugdo
Confea 1.025/2009 e os Acordéos 128/2012-TCU-2¢ Cémara e 655/2016—TCU-PIenéﬁo;

A titulo de exemplificagdo, em uma situagdo muito similar, a Comissio Permanente de
Licitagcées do Municipio de Lajeado na Tomada de Pregos N° 31-02/2018, apés ser notificada,
apresentou Nota de Esclarecimento n° 03 (em anexo). No Municipio de Dr. Mauricio Cardoso, se

fez a necessidade em recorrer ao Mandado de Intimagéo e Notificagdo — Mandado de Seguranga
na Tomada de Pregos n° 003/2018 (em anexo).

contratagéo pela administragao.

DOS PEDIDOS.

Ante o arrazoado ja exposto, requer a apreciacéo do presente pedido de impugnagao para
RETIFICAR O EDITAL DA TOMADA DE PRECOS N.° 002/2019, excluindo-se a exigéncia prevista

no item 3.16.d. do Edital, de modo a garantir os principios da livre iniciativa, da competitividade, da
livre concorréncia e da equidade.

Termos em que pede e espera deferimento.

Lajeado, 13 de maio de 2019,

HAJEL PROJE?S E CONSULTORIA
CNRJIn° 15/777.844/0001-10

HAJEL Projetos,e Consuitoria
Empresarial Ejra|j

NPJ: 15.777.844/0001-10
Av. Benjamin Constant, 852 . Sa1a 303
B. Centro - CEP 95900104 - LajeadwRS
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