ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE PELOTAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

ANALISE TECNICA — CONTRATO DE AQUISICAO DE PRODUTOS -
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DO COVID-19

PROCESSO: MEM/010858/2020
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Sa(de - SMS
ORIGEM: Sccretaria Municipal de Saide - SMS

ASSUNTO: Contratagio direta, por dispensa de licitagdo, para a aquisi¢do de duzentas mil
luvas sem po, latex, tam. M, para enfrentamento da emergéncia de sande publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, conforme art. 4° da Lei Federal n®
13.979. de 6 de fevereiro de 2020, Decreto Estadual n° 55.154, de 1° de abril de 2020 ¢
Decreto Municipal n° 6267, de 22 de abril de 2020.

RELATORIO.

1. Para exame © analise técnica conclusiva desta Procuradoria, Secretaria interessada
encaminha o presente processo para analise da contratagao direta, por dispensa de licitagao,
para a aquisi¢ao de 200.000 (duzentas mil) luvas de latex. scm po, tamanho “M™; para
enfrentamento da emergéncia de saude piblica de importéncia internacional decorrente do
coronavirus, conforme art. 4° da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, Decreto Estadual n°
55.154. de 1° de abril de 2020 e art. 2°, 11 do Decreto Municipal n® 6267, de 22 de abril de
20.

[nstrucm 0s autos oS seguintes documentos:

a) Memorando de solicitagao com justl {icativa;

b) Autorizagao Orgamentaria;

¢) Mapa de Pregos. acompanhado dos respectivos or¢amentos obtidos de 3 (¢inco)

[N ]
N o

empresas;
d) Regularidade Fiscal - Certiddes Negativas emitidas em  favor da emprcsa
CENTERMEDI COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.. CNPJ:
3.652.030/0001-70:
i Certiddo Negativa de Tributos Federals;
ii. Certiddo Positiva com efeitos de Negativa Estadual;
iii. Certidio Negativa Municipal:
iv. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas:
v, Certiddo de Regularidade junto ao FGTS:

— .___.__..________.___.——________.________________.___ T A0
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¢) Demais documentos da empresa CENTERMEDI COMERCIO DE PRODUTOS

HOSPITALARES LTDA., CNPJ: 03.652.030/0001-70:

i. Alvara de Funcionamento — Localizagao:

ii. Alvara Sanitario, valio até 25/09/2020;

iii. Comprovagao de Inscri¢ao no CNPJ;

iv. Autorizacdo de Funcionamento da Empresa junto ao Ministério da Saude;

. Resolucdo — RE n.° 2310, 27/06/2014 (DOU n.° 122, pag. 06, 30/06/2014).

v. Consulta AFE - junto ao sitio eletronico da ANVISA;

vi. Certificado de Boas Praticas de Distribuigdo ¢ Armazenamento — ANVISA;

vii. Registro do Produto ofertado  junto a ANVISA (UGHC BRASIL
IMPORTADORA LTDA.),

viii. Declaracdo emitida pela fornecedora do produto - UGHC BRASIL
IMPORTADORA LTDA., sobre a dispensa de CBPF para produtos classificados
como Risco I.

ix. Declaracdo de atendimento do art. 7°, inc. XXXII1 - CF/88.

4. E o rclatério.

5. Oportuno esclarecer que o exame deste orgdo de assessoramento juridico ¢ ferto nos
termos do art. 38, Pardgrafo Unico, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os
aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si. Nada obstante, recomenda-se
que a arca responsdvel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as
compras ¢ contratagdes realizadas pela Administragdo Publica, ainda com mais rigidez em s¢
tratando de contratagdo direta, excegdo a regra da licitagdo. Dito isso, passa-se a analise do

processo.

ANALISE — Da dispensa de licitacdo

6. O art. 4° da Lei n° 13.979. de 2020, prevé como medida excepcional, a dispensa de
licitacdo na hipotese de contrata¢do de bens, servicos e insumos sem licitacao, nos casos em
que o objcto contratado tiver como finalidade o combate ao coronavirus.

7. E notério que o coronavirus, respousavel pela doenca catalogada como COVID-19,
espalhou-se por diversas partes do mundo. tendo a Organizagdo Mundial da Satde - OMS,
em 11 de margo p.p. declarado que o mundo vive uma pandemia, em um reconhecimento de
que a estratégia de lentar conter a proliferagao da doenga ndo estaria sendo suficiente.

8. No Brasil, ja ha vérios casos e a totalidade do territério nacional ja foi considerada em
situagdo de transmissdo comunitdria, aquela em que ndo ¢ mais possivel rastrear a origem da
contaminacdo. Tal realidade favorece o aumento drastico do contagio viral e dificulta o
combate a situa¢do pandémica.

9. Com isso, os governos federal, estaduais, distrital e municipais tém adotado severas
medidas de combate a transmissdo do coronavirus, almejando que, assim, os danos causados
pela COVID-19 & saide da populagdo e 4 economia da nagdo brasileira sejam o menor
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possivel. Nesse ponto, ressalta-sc a Lei n° 13.979, de 2020, que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude plblica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

10. A nivel municipal, o Decreto 6267, de 22 de abril de 2020, ratifica a situacdo de
emergéneia no Municipio de Pelotas e, dentre outras medidas ¢ protocolos, em seu o art. 2°,
inc. 11 autoriza a dispensa de licitagdo, nos termos da Lei Federal n.” 8.666, de 21 de junho de
1993 ¢, observéncia das disposigdes contidas na Lei Federal 13.979/20:

“Art. 2" Para o enfrentamento da situacdo de  emergencia
declaradu no presente Decreto, ficam estabelecidas as seguintes
medidas de cardter extraordinario: (...) Il - nos termos do art. 24,
da Lei Federal n.” 8.666, de 21 de junho de 1993, fica autorizada
a dispensa de licitagdo, no ambito da administragao publica direta
¢ indireta, para aguisicdo de bens e servigos destinados uo
enfrentumento  da  situagdo de emergéncia, observando-se as
disposi¢ées da Lei Federal n." 13.979, de 06 de fevereiro de
2020.”

11. O cnfrentamento da emergéncia decorrente do coronavirus trata-se dc hipétese de
contratacdo direta temporaria e destinada a uma politica de satde publica especifica. Passado
todo esse contexto de combate a transmissibilidade do referido virus, esse caso de dispensa de
licitagdo ndo poderd mais ser aplicado. Ou seja, o art. 4° da Lei 13.979/2020 é uma norma de
vigéneia temporaria, nos termos do art. 2° da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro. Sua vigéncia esta vinculada ao estado de emergéncia decorrente do coronavirus.
Na presente situagdo, ainda vigora atualmente a mencionada situagdo de urgéncia, de modo
que a norma acima transcrita ainda se encontra vigente, motivo pelo qual a Administragdao
pode seguir seus preceitos e contratar sem licitagao.

12. No que diz respeito a configuragdo dos fatos geradores da dispensa prevista no art. 4° da
Lei n® 13.979. de 2020, os elementos caracterizadores foram listados no art. 4°-B do mesmo
diploma legal. Assim, para a incidéncia da hipotese de contratacio direta em estudo, entende-
sc estarem atendidas as condi¢des acima descritas; pois a Lei Federal 13.979/20 encontra-se
vigente, assim como o Decreto Municipal n.° 6267/2020. que tratam da situagao de
emergéncia de combate ao coronavirus; ¢ petsiste a necessidade de atendimento imediato para
o enfrentamento do virus para fins de evitar ¢/ou minimizar os riscos, consoante justificativa
apresentada pela SMS, inserta na sua solicitagao.

— Dos procedimentos da dispensa e da instrucie do processo

13. A Leir® 13.979, de 2020, ¢ um diploma especifico e destinado ao enfrentamento de uma
situacdo temporaria ¢ excepcional. Desse modo, sua aplicagdo ocorre nas situagoes
extraordinarias destinadas ao combate ao coronavirus e sua interpretagdo deve sempre estar
focada nessa finalidade, de modo que eventuais entraves legais ao enfrentamento da pandemia
atualmente vivida devem ser superados sob pena de um mal maior a saide da populagdo.

14. Da analise das regras acima citadas, verifica-se que a Lei n® 13.979, de 2020, ndo
excetuou a aplicagdo do art. 26 do procedimento de contratagao por dispensa de licita¢do para
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o enfrentamento da emergéncia em decorréncia do coronavirus. Assim, também devem ser
observadas as disposi¢des do art. 26 da Lei Geral de Licitagoes.

15. Quanto a publicagdo do ato de reconhecimento da dispensa, ressaltamos que a Lei n®
13.979. de 2020, impde uma superpubliciza¢do da dispensa de licitagao para combate ao
coronavirus, pois. além da publicidade do art. 26 da Lei n® 8.660, de 1993. ¢ exigida a
disponibilizagdo dessa espécie de contratagao no sitio oficial do 6rgdo contratante, condigdo
que devera ser observada. (art. 4°, § 2°, da Lein® 13.979, de 2020).

16. Examinando os autos encaminhados a esse 6rgdo de assessoramento juridico, verificamos
que encontra-se muito bem instruido (item 2), sem necessidade de complementagao.

17. No que diz respeito ao Mapa de Pregos, verificou-s¢ que a proposta da cmpresa
CENTERMEDI COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA., apresentou o
menor valor dentre quatro outras cotagdes obtidas para o produto a ser adquirido,
motivo pelo qual pretende-se a realizacdo do negocio com tal empresa.

18. Importante referir que. de acordo com a Resolugdo de Dirctoria Colegiada — RDC n.° 15,
de 28 de marco de 2014, da ANVISA, dispde de que estdo dispensadas de Certificado de Boas
Praticas de Fabricagio — CBPF, produtos pra salide enquadrados nas classes 1 e IL
Considerando que as luvas de latex enquadram-se na Classe I de produtos para saude,
justifica-se, neste caso, a desnecessidade de exigéncia deste requisito para a compra do
produto em questao.

19. Os documentos de habilitaciio exigidos pelo art. 27 da Lei n® 8.666, de 1993, foram
devidamente apresentados pela empresa que ofertou menor valor para o produto, razao
pela qual o processo atende os requisitos da legislacao.

20. Isto posto, inexiste Obice ao pedido, portanto, OPINO FAVORAVELMENTE pela
contratacio da  empresa CENTERMEDI COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA., CNPJ: 03.652.030/0001-70, tratando o caso de compra imediata
¢ integral, sem obrigagdes futuras (pronta-entrcga), dispensando a minuta contratual,
RECOMENDO o prosseguimento do expediente, passando pela ratificagdo da autoridade
superior ¢ as consequentes publicagdes no 6rgdo da imprensa oficial. E a andlise que
submeto a apreciacio Superior. '

Pelotas, 11 de agosto de 2020.

Michele Velleda dos Santos Reinhardt,

Assessora Especial - Juridica — mat. 27.120-9
PGM — Licitagoes
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Assinado de forma digital por

EDUARDO SCHEIN EDUARDO SCHEIN

TRINDADE288350495049 TRINDADE:HBSS(M%O-@.
Dados: 2020.08.17 20:02:35 -03'00'
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
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TERMO DE RATIFICACAO

No cumprimento do artigo 26, caput, da Lei 8666/93 ¢ suas alteragdes, ¢ conforme
justificativas técnicas e juridicas contidas no Processo de N.° MEM/010858/2020.
RATIFICO a DISPENSA DE LICITACAO, com base no artigo 24 da Lei 8.666/93, em
obediéncia ao disposto no art. 4° da Lei 13.979/2020 ¢ alteragdes introduzidas pela MP
n° 926, de 2020, em favor da empresa CENTERMEDI COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA., CNPJ: 03.652.030/0001-70, no valor de R$ 90.000.00
(noventa mil reais), tendo por objeto aquisi¢do de 200.000 (duzentas mil) luvas de latex,
sem po. tamanho “M”, com registro na ANVISA, conforme condig¢des, quantidades ¢

exigéncias estabelecidas no Processo de Dispcma acima referido.

Pelotds, dc 3 de 2020.

PAULA{C&FRLD ASCARENHAS,

Prefeita Municipal.

Pelotas
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