ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE PELOTAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

|
ANALISE TECNICA - CONTRATO DE AQUISIC AO DE PRODUTOS -
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DO COVID-19

PROCHESSO: MEM/010438/2020
INTERFSS,\DO: Secretaria Municipal de Satde — SMS

ORIGEM: Sceretaria Municipal de Saade - SMS

ASSUNTO: Contratagio direta, por dispensa de licitagiio, para a aquisi¢lo de duzentas nyil
mascaras  cirGrgicas odonto-médico-hospitalares descartaveis, para enfrentamento  da
emergéncia de salde publica de nnpustamm internacional decorrente do coronavirus,

conforme art. 4° da Lei Federal n® 13.979. de 6 de fevereiro de 2020, Decreto Estadual
35,154, de 1° de abrif de 2020 ¢ Dcuem Municipal n® 6267, de 22 de abril de 2020.

RELATORIO.
i

| Para exame ¢ analise técnica conclusinva desta Procuradoria, a Secrctaria mteressada

encaminha o presente processo para andlise da contratagiio direta, por dispensa de hcitagd

para 4 JHL[IS&\,JO de 200.000 (duzentas mil) mascaras cirtrgicas descartveis. tipo nfo tecidp,
3 camadas, pregas horizontais, atoxica, tipo fixagdo com elastico, caracteristicas adiciondi

clip nasal embutido. hipoalergénica, com r¢ cgistro na ANVISA: para enfrentamento
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavir
;nnibm{u art. 4° da Lei n° 13.979. de 6 de fevereiro de 2020. Decreto Estadual n” 55.154, ¢
1v de abril de 2020 e art. 2°, 11 do Decrete Municipal n° 6267. de 22 de abril de 2020.
2. Insttuem os autos os seguinies documentos:
a) Memorando de solicitagio com justificativa;
b) Aulurizaqﬁo Orcamentaria;
¢) Mapa de Pregos. acompanhado dos respectivos orgamentos obtidos de 7 (sct
LIMPresas;
d) Regularidade Fiscal - Certidoes Negativas emitidas em favor da empresa
GOTUZZO & CIA. LTDA., CNPJ: 87.651.345/0001-93:
Certidao Negativa de Tributos Federais.
i. Certiddo Negativa Estadual:
jii. Certiddo Negativa Municipal:
iv. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;
v. Certiddo de Regularidade junto ao FGTS:
vi. Certidao Judicial Civel Negativa:
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\l‘ii. Certiddo Negativa expedida pelo Minisiério da Economia — Sceretaria (e
Trabalho.
¢) Demais documentos da empresa G GOTUZZO & CIA. LTDA., CNPf:
.??.65 1.345/0001-93:
i, Contrato Social em vigor, registrado na Junta Comercial.
il. Alvara de Funcionamento - Localizagdo;
ifi. Alvara Sanitario. véalio até 01/11/2020;
iv. Comprovagio de Inscrigdo no CNPJ:
v. Autorizacdo de Funcionamento da Empresa junto ao Minisiério da Saade:
1. Resolugido — RE n.° 1476, 14/09/2001 (DOU n.® 178, pag. 232, 17/09/2001);
Il. Resolugdo — RE n.° 4793, 09/11/2012 (DOU n.” 218, pag. 061, 12/11/2012);
|11 Resolucdo - RE n.° 3325, 29/08,2014 (DOU n.° 167, pag. 94-96. 17/09/2014)]
vi. Consulta AFE — junto ao sitio eletronico da ANVISA:
vii. Registro do Produto ofertado junto a ANVISA (GOEDERT LTDA. )

\Tiii. Declaracio de atendimento do art. 7, inc. XXXHI - CF/88.

4. F orelatério.
3. Opo!r!uno esclarccer que o exame deste Orgdo de assessoramento juridico ¢ leito nps
termos do art. 38. Paragrato Gnico, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-sc s
aspectos de conveniéneia ¢ oportunidade da contratagio em si. Nada obstante. recomenda-pe
(ue a area responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear fis
compras ¢ contratagdes realizadas pela Administragao Publica. ainda com mais rigidez em be
tratandoi de contratacdo dircta. excegdo & regra da licitagdo. Dito 1sso, passa-s¢ a analisc dlo

processo.

.--\.\‘f'\LI‘SE - Da dispensa de licitacdo

6. O art. 4° da Lei n® 13.979. de 2020. prevé como medida excepeional, a dispensa fle
licitagda na hipétese de contratagio de bens, Servicos e insumos sem licitagiio. nos casos gm
que o O\l:jcto contratado tiver como tinalidade o combate ao coronavirus.

7. F rowrio que o coronavirus, responsavel pela doenca catalogada como COVID-19.
espalhou-se por diversas partes do mundo. tendo a Organizacdo Mundial da Sadde - OMS,
em 11 de marco p.p. declarado que o mundo vive uma pandemia, em um reconhecimento gde
Gue a estraiégia de tentar conter a proliteragao da doenga ndo eslaria sendo suficiente.
&, No Brasil, ja ha varios cusos e a totalidade do terntorio nacional ja foi considerada ¢m
siluaf'ﬁo! de transmissdo comunitaria. aquela em que ndo ¢ mais possivel rastrear a origem Ha
contaminagdo. Tal realidade favorece ¢ aumento drastico do contagio viral e dificultal o
combate a situagdo pandémica.
9. Com isso, os governos federal. estaduais, distrital e municipais tém adotado seveyas
medidas de combate a transmissdo do coronavirus. almejando que, assim. os danos causados
pela COVID-19 a saide da populagio e a economia da nagdo brasileira sejam o meror
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possivel. Nesse ponto, ressalta-se a Lei n° 13.979, de 2020, que dispde sobre as medidas parg
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importincia internacional decorrente dd

coronavirus responsavel pelo surto de 2019.
{0. A nivel municipal, o Decreto 6267, de 22 de abril de 2020, ratifica a situagdo d

emergéndia no Municipio de Pelotas ¢. dentre outras medidas ¢ protocolos. em scu o arl. 2%

inc. 11 autoriza a dispensa de licitagdo, nos termos da Lei Federal n.” 8.666. de 21 de junho d
1993 ¢. observancia das disposigdes contidas na Lei Federal 13.979/20:

Cdr 20 Para o enjreniamento da sita(ao de emergenci

declarada no prescite Decreto, ficam estabelecidus ux segninic

medidas de carater extraordindgrio: (...) Il - nos teimos do art. 24.

‘ du Lei Federal n.” 8,666, de 21 de junho de 1993, fica wutorizud

a dispensa de licitacdo. no ambito da administracdo publica diretu

¢ indireta, pard aquisicdo de bens e servigos destinados df
enfrentamento da sitva¢do de emergencia, vbservando-se ¢

‘ disposicoes du Lei Federal n” 13.979. de 08 de fevereiro «
2020."

11. O enfrentamento da cmergéneta decorrente do coronavirus trata-se de hipotese d
contratagdo direta tempordria e destinada & uma politica de satde publica especifica. Passadi
todo css¢ contexto de combate & ransmissibilidade do reterido virus, esse caso de dispensa ¢
licitagdo ndo poderd mais ser aplicado. Ou seja, 0 art. 4° da Let 13.979 2020 ¢ uma norma d

¢
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vigéncia| tempordria, nos lermos do art. 2° da Lei de Introdugdo as Normas do Direit

Brasileir. Sua vigéncia esta vinculada ao estado de emergéncia decorrente do Coronavirup.

Na presénte situagdo. ainda vigora atualmente a mencionada situagdo de urgéneia. de moc

: b = g

e o norma acima transcrita umdu se encontrd vigente, motivo eIU LLIH‘ d ;\dl'nll’llS[l"d b
=) L

pode seguir seus preceitos ¢ contratar sem licitagdo.

12. Nolque diz respeito a configuragio dos fatos geradores da dispensa prevista no art. 4"

Lei ot 153,979, de 2020, os elementos caracterizadores foram listados no art. 4°-B do mesnj

diploma legal. Assim, para a incidéncia da hipotese de contratagdo direta em estudo. entendg

Q
(&)

se estaram atendidas as condigdes acima descritas: pois 4 Lei Federal 13.979/20 encontra-g¢

vigente, assim como o Decreto Municipal n.° 6267/2020. que tratam da situagdo

emergéneia de combale ao coronavirus: ¢ persiste a necessidade de atendimento imediato paf:
o entrentamento do virus para fins de evitar ¢/ou minimizar os riscos. consoante justificatiy:

aprcscm:r.udu pela SMS. inserta na sua solicitagdo.

_ Dos procedimentos da dispensa ¢ da instrucio do processo

13, A Lein® 13.979. de 2020, ¢ um diploma especifico ¢ destinado ao enfrentamento de unfi
situagdol tempordria ¢ excepeional. Desse modo. sua aplicagdo ocorre nas situagops
extraordinirias destinadas ao combate a0 coronavirus ¢ sug interpretagio deve sempre estar

focada nessa finalidade, de modo que eventuais entraves legais ao enfrentamento da pandeny:
atualmente vivida devem ser superados sob pena de um mal maior a satde da populagao.
14, Da analise das regras acima citadas. verifica-se que a Lei n” 13.979, de 2020, np
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excetuol a aplicagdo do art. 26 do procedimento de contratagdo pot dispensa de licitagdo pyra
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0 cn[‘rcj‘mn\cnto da emergéncia em decorréncia do coronavirus. Assim, também devem sg

observadas as disposigdes do art. 26 da Lei Geral de Licitagdes.

15. Quanto a publicagdo do ato de reconhecimento da dispensa, ressaltamos que a Lei p

13.979. |de 2020. impde uma superpublicizagio da dispensa de licitagio para combate 4
coronavirus, pois. além da publicidade do art. 26 da Lei n” 8.666. de 1993, ¢ exigida
disponiiiili?au;:‘m dessa espécie de contratagdio no sitio oficial do 6rgdo contratante, condigd

que deverd ser observada. (art. 4°, § 27, da Let n® 13.979. de 2020).

16. Examinando os autos encaminhados a esse orgao de asscssoramento juridico, verificamgs

que encontra-se muito bem instruido (item 2). sem necessidade de complementagio.

17. No que diz respeito ao Mapa de Pregos, verificou-se que a proposta da empresa G.
GOTUZZO & CIA LTDA., apresentou o menor valor dentre seis outras cotacoes

obtidas para o produto a ser adquirido, motivo pelo qual pretende-se a realizagio d
negocio com tal empresa.

IR, Importante referir que. de acordo com a Resolugdo de Dirctoria Colegiada — RDC n.* 15
de 28 dﬁ margo de 2014, da ANVISA, dispde de que estdo dispensadas de Certiticado de Boas

Praticas| de Fabricagio — CBPF. produtos pra salde cnquadrados nas classes [ ¢ |
(_nm_s:dclando que as mascaras cirargicas enquadram-se na Classe [ de produtos para satd
justifica{se, neste caso, a desnccessidade de exigéncia deste requisito para a compra (
produto ;:m questdo.

19. Os ducumentos de habilitacdo exigidos pelo art. 27 da Lei n” 8.666, de 1993, foram

denddmente apresentados pela empresa que ofertou menor valor para o produto, raza
pela qual o processo atende os requisitos da legislagao.

20. Isto| posto, nexiste obice ao pedido, portanto, OPINO FAVORAVELMENTE pe
conlralmrqo da empresa G GOTUZZO & CIA LTDA.. CNPJ: 87.651.345/0001-9
tratando| o caso de compra imediata e integral, sem obrigag¢Oes futuras (pronta-entrega)
dispensando a minuta contratual. RECOMENDO o prosseguimento do expediente, passang
pela 1at1ﬁc1wo da aumndade qupmm e as Lunm.qu ‘mm publica¢des no orgio da impreny
oficial. iagd ;

i Pelotas. 31 de julho de 202

Michele Velleda dos Santos Reinhardt,
Assessora Especial - Juridica — mat 27.120-9
PGM - Licitagoes

Asanado e foima digital po

EDUARDO SCHEIN EDUAK “HEIN
TRINDADE: 58’50493049 "‘" :
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| ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE PELOTAS
\ GABINETE DA PRETEITA

TERMO DE RATIFICACAO

No clm?prh'ﬂm‘ltt) do artigo 26, caput, da Lei 8666/93 ¢ suas alteragoes, ¢ contorme
justiﬁcaﬁti\-’us técnicas e juridicas contidas no Processo de N MEM/O10438,2020.
R;\'l"lFﬁl‘CO a DISPENSA DE LICITACAO. com base no artigo 24 da Lei 8.666/93, em
ul.wdiéni\;iu ao disposto no art. 4° da Lei 13.979/2020 ¢ alteragoes introduzidas pela MP
n" 926‘. de 2020. em favor da empresa G GOTUZZO & CIA LTDA.. CNPL
S;'/'.hiI.T’w‘-tSIO()()I-‘JS. no valor de RS 166.000,00 (cento e sessenta e seis mil reais).
tendo pTT)r objeto aquisi¢ao de 200.000 (duzentas mil) mascaras cirargicas descartavels,
tipo ndo tecido. 3 camadas. pregas horizontais, atoxica, tipo lixagdo com elastico,
u:u'amctﬁslicas adicionais clip nasal cmbutido, hipoalergénica. com registro na ANVISA.

\
-;unr'urnrc condicoes, quantidades ¢ exigéneias estabelecidas no Processo de Dispensa

]
=

actna referido.
1

@ Pelotas. de 2020.

' PAULA SCHILD MASCARENHAS,
Prefeita Municipal.

Pelotas
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