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COMISSAO ESPECIAL DE LICITACOES
ATA DE REUNIAO Ne 03

requalificacdo do Loteamento Farroupilpa, contemplando redes de dgua, esgoto e
drenagem, pavimentacéo, sinalizagéo, iluminacéo e paisagismo, no municipio de
Pelotas/Rs”,

DO RECURSO

O recurso interposto pela licitante ataca a decisdo proferida pela Comissio Especial de
Licitagbes na Ata de Reunido n2 02, 3 qual inabilitou a licitante Recorrente por n3o atender
aos itens 6.12.c, 6.13.c, 6.13.d, 6.13.e e 6.13.f do Edital. Alega a Recorrente que a

complementar a documentacjo.

DA TEMPESTIVIDADE

O Recurso Administrativo foj interposto dentro do Prazo legal previsto no art, 109, inc. I,

alinea “a” da Lej Federal 8.666/93, de modo que 0 mesmo é recebido pela Comiss3o
Especial de Licitacdes.

DO JULGAMENTO
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de todas as garantias possiveis trazidas pela legislac3o, pois é o dinheiro da comunidade

estruturais e técnicas para desenvolver os trabalhos que serio Ccontratados,

licitatério, nao podendo haver quaisquer omissées ou contrariedades nos termos
estabelecidos. Tal previsdo encontra respaldo no art. 41 da Lej Federal 8.666/93:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicées do
edjtal, ao qual se acha estritamente vinculada, ”

Para questionamentos, o Edital de licitacdo vincula a Administracdo e os licitantes em
todos os seus termos. Nesse sentido é a maciga jurisprudéncia:

(..) Nem se compreenderia que a Administracéo fixasse no edital, a forma e o
modo de participacdo dos licitantes €, no decorrer do procedimento ou na
realizacdo do Julgamento, se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentacéo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital & 3 lei
interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
como a Administracéo que o expediu. (grifo nosso) (TJ-PR - 8834482 PR

883448-2 (Acérdéo)

unitérios correspondentes & mao de obra e ao material, o apelante
descumpriu a previsio contida no ato convocatério e ofendeu o principio da
vinculacdo ao_edital, previsto no art. 32 da Lej n® 8.666/93, ensejando,
desse modo, a sua desclassificacdo do certame. RECURSO DESPROVIDO,
(Apelacdo Civel No 70078619111, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, Julgado em 26/09/2018)

b
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O principio da vinculag&o ao instrumento convocatério, além de privilegiar a transparéncia

do processo licitatério, também garante o cumprimento do principio da igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceituando que o
julgamento das Propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras que
foram previamente estipuladas no instrumento convocatoério, sem beneficiar um ou outro
licitante, garantindo a total isonomia do procedimento.

Seguem orientacdes do Tribunal de Contas da Unido acerca do referido tema:

Acdrddo 932/2008 Plendrio: Faca constar dos termos de contratos cldusula

que estabeleca sua vinculagdo ao edital de licitagdo, conforme o art. 55, X,
da Lei no 8.666/1993,

Acdrdéo 2387/2007 Plendrio: Observe rigorosamente o principio da
vinculacdo ao edital, previsto nos arts. 3° e 41, da Lei n° 8.666/1993,
abstendo-se de efetuar prorrogacées de contratos ndo previstas,

Acdrdéo 1705/2003 Plensrio: Observe que o instrumento de contrato
Vincula-se aos termos da licitagdo, conforme disposto no art, 54, § 1 °, da Lei
n° 8.666/1993, nao podendo acrescentar direitos ou obrigacées nso
previstos no instrumento con vocatdrio.

Acdrddo 392/2002 Plendrio: Observe a obrigatoriedade de vinculacdo entre
o edjtal e o contrato prevista no art, 41 da Lein° 8, 666/1993,

No mesmo sentido, citamos Maria Sylvia Zanella Dj Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservéncia ensej/a nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 32 da Lej n 8.666/93, ainda tem
seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administracdo nso pode
descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”, E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o Julgamento e
classificacdo das propostas se fagcam de acordo com o0s critérios de
avaliacdo constantes do edjtal. O principio dirige-se tanto 3 Administracdo,
como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes nso
podem deixar de atender aos requisitos do instrumento con vocatdrio (edjtal
ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentacio exigida,
serdo considerados inabitados e receberso de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso )y se deixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, serio desclassificados (artigo 48, inciso /).

(PIETRO, Maria S ylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sio Paulo: %/
Atlas, 2001, p. 299.).

“i
{

Ainda, conforme o doutrinador José dos Santos Carvalho Filho: (
' N
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A Vinculagcdo ao Instrumento con vocatdrio é garantia do administrador e dos

administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem
ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nédo é respeijtada, o
procedimento se torna in védlido e suscetivel de correcdo na via administrativa
ou judicial, O principio da vinculaco tem extrema importéncia, Por ele, evita-
Se a alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
Interessados do que pretende 3 Administracdo. F se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violacso 3 moralidade administrativa, 3
Impessoalidade e 3 probidade administrativa, Se o instrumento de
convocagao, normalmente o edjtal tiver falha, pode ser corrigido, desde que
oportunamente, mas os licitantes devergo ter conhecimento da alteracdo e
a possibilidade de se amoldarem a ela. Vedado 3 Administracdo e aos
licitantes & o descumprimento das regras de convocacso, deixando de
considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de
documento ou a fixacdo de prego fora dos limites estabelecidos, Fm tajs
hipdteses, deve dar-se a desclassificacdo do licitante, como, de resto, impée
0 art. 48, |, do Estatuto, (CARVALHO FILHO, josé dos Santos. Manual de
Direito Administrativo. 262 ed. 580 Paulo: Atlas, 2013, p. 246.) (grifo nosso)

licitatério, esta concordou com todos os seys termos e exigéncias, de forma que caberia a
licitante cumpri-los.

‘As exigéncias trazidas pelo Edital de Licitacdo s3o objetivas, justamente para evitar
interpretacées quando do julgamento, de modo que as decisbes s3io Carregadas de
transparéncia.

desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos em obras Ou servicos
com caracteristicas semelhantes, devendo €ssa exigéncia guardar
Proporgéo com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.
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Desta forma, conforme exposto acima, ndo ha dividas que a licitante deixou de atender ao
item 6.13.d do Edital.

obra, de modo que esta necessita estar em condigbes de Operar, justificando a exigéncia.

Nestes termos o art, 37, inc. Xll da Constituicdo Federal preceitua:
“XXI - ressalvados os Casos especificados na legislac3o, as obras, servicos,
Compras e alienagdes serio contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condic¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pPagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirg
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis 3 garantia
do cumprimento das obrigacdes”. (grifado)

Assim, em n3o apresentando g documentac3o referente a usina de CBUQ, resta sem

atendimento o item 6.13.e do Edital.

inicio das obras esta perceber que sua proposta nao previa situagdes e peculiaridades do
local dos Servigos. Assim, o item 6.13.f do Edital nio foj atendido.

Quanto a exigéncia do item 6.12.c, esta ests amparada pelo art. 31, inc. ||| da Lei Federal
8.666/93, de modo que a licitante nao apresentou o documento.

Quanto a abertura de prazo para complementacdo da documentacdo, esta € uma
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Neste ato, submetemos a Autoridade Administrativa Superior para apreciagdo e decisao,

tendo em vista o principio do duplo grau de jurisdicdo e conforme preceitua o art, 109, § 4¢
da Lei Federal 8.6 6/1993. Assim foi encerrada a Sessdo Publica.

ta%\fo[ lavrada a presente ata, que, apés lida e aprovada, é assinada

Vinicius Pj Férrej {/

arlés ereira
Membro

7 Victor Cava »Rogério Freitas
Membro Membro
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COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGOES — PREFEITURA MUNICIPAL DE
PELOTAS/RS

Concorréncia Publica 05/2021

ESI COMERCIO E CONSTRUGOES LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
18.874.671/0001-47 com endereco na Rua Gettlio Vargas,
n® 71, sala 02, bairro Centro, CEP 93800-134,

Sapiranga/R$, vem, tempestivamente, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo da Comissdo de Licitagc")es' que
considerou a empresa RECORRENTE inabilitada por
entender desatendidos os itens 6.12.c, 6.13.c, "6.13.d, i

6.13.e e 6.13.f do Edital supramencionado.

I - DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Pelotas instaurou processo licitatorio para
contratagdo de empresa para execucdo de obras de requalificacdo do
Loteamento Farroupilha, contemplando redes de agua, esgoto e drenagem,
pavimentacao, sinalizagdo, iluminagéo e paisagismo — Concorréncia 05/2021,

tendo a recorrente apresentado proposta para execucao desta obra.



Contudo, a empresa foi inabilitada pela Comissdo de Licitagbes, por
entender desatendidos os jtens 8.12.¢, 6.13.c, 6.13.d,6.13.e € 6.13.f do Edital.

Il - DAS RAZOES RECURSAIS

O presente recurso tem por objeto o processo de licitagdo denominado
CONCORRENCIA PUBLICA 05/2021, visando a contratacdo de empresa para
execugao de obras de requalificacéo do Loteamento Farroupilha, contemplando
redes de 4gua, esgoto e drenagem, pavimentacéo, sinalizagao, iluminacéo e

paisagismo, no Municipio de Pelotas/RS.

Conforme ata de reunido n° 02, no dia 29 de novembro de 2021, a
comissdo supramencionada procedeu com a abertura dos envelopes contendo
a documentacéo das €mpresas que apresentaram proposta para execucao da
obra, momento em que, declarou a recorrente inabilitada, nos termos

colacionados abaixo:

6.12.c do Edital), n3o apresentar atestado de capacidade técnico-profissional com
Caracteristicas semelhantes e de complexidade tecnolégica e operacional equivalente
Ou superior ao objeto da licitac&o (item 6.13.c do Edital), ndo apresentar atestado de
Capacidade técnico-operacional €m nome da empresa (item 6.13.d do Edital), nao
apresentar comprovacao de regularidade ambiental e licenca de operacao da usina de
CBUQ (iteym 6.13. ’“Jow”}z‘dijcal) e por fim, ndo apresentou atestado de visita (item 6.13.f
do Edita{). Neste ato & aberto o prazo de cinco dias uteis para recurso, conforme
preceitua; o Artigo 09, inc. \1, “a" da Lei Federal 8.666/93. Desta forma, foi encerrada a

i
\
o

Sessdo Ptigblica. E, }ga"c{a ais a constar, foi lavrada a presente ata, que, fapds-lida e
aprovada, % asg“;padé p\‘ %{%%sentes. // //3 )
(R S FO AT / ¢

Entretanto, ndo merece prosperar a decisdo da Comissao Especial de
Licitagcbes uma vez que foram devidamente atendidas as exigéncias editalicias,

inclusive a comprovagao da capacidade técnica, com apresentacao de atestado

2
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cuja obra abrange servicos semelhantes aos que serdo executados no objeto

desta licitacéo.

Veja-se que no caso em apreco, a empresa logrou éxito em comprovar
que seu responsavel técnico é o engenheiro Délcio Luiz Chiamenti, detentor do
atestado técnico apresentado, devidamente registrados no CREA e
acompanhados da respectiva CAT, com execucéo de servigos semelhantes aos
descritos na planilha e memorial, de forma que o prosseguimento da empresa
recorrente no processo licitatério € medida que se impée. Contudo, como forma
de corroborar as informagées ja apresentadas e, bem assim a capacidade
técnica de execugdo da obra em comento a recorrente apresenta outros
Atestados de Capacidade Técnica, devidamente registrados no CREA e

acompanhados da CAT.

E sabido que a Administracdo Publica deve sempre obedecer aos
principios elencados na Carta Magna, sendo: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, quando se trata de licitagdo, somam-se
outros previsto na norma especifica, em especial o da igualdade e da vinculagéo

ao instrumento convocatério.

Nesse ponto, importante dizer que aos licitantes deve ser dispensado
tratamento igualitario, sem qualquer preferéncia por um ou outro, ao passo que
fica a Administracdo adstrita as normas editalicias. Contudo, a propria lei das
licitagbes dispbe que o objetivo do processo licitatério é a selecao entre os
interessados em contratar com a Administracdo, da proposta mais vantajosa

para o ente publico.

Ou seja, o objetivo principal do procedimento da licitagdo & garantir a
melhor proposta sem violar a igualdade entre os licitantes. Nesse sentido cabe
destacar o excesso de formalismo quando o ente publico se afasta do proposito

principal e inabilita uma concorrente, apegando-se em pequenos detalhes

burocraticos.

O préprio Tribunal de Contas da Unigo ja se posicionou sobre o tema:
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Admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condicdo pré-existente a; abertura da sessdo
publica do certame nao fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagdo do licitante, sem que Ihe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado
do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio)
sobre o resultado almejado (fim) . O pregoeiro, durante as
fases de julgamento das propostas e/ou habilitagao, deve
sanear eventuais erros ou falhas que nao alterem a
substéncia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em
ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso
Xll, alinea "h"; 17, inciso VI:; e 47 do Decreto 10.024/2019;
sendo que a vedacdo a¢, inclusdo de novo documento,
prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitag6es (Lei 14.133/2021) , n&o alcanca
documento ausente, comprobatério de condicdo atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi
juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou
da proposta, por equivoco ou falha, o qual deveray, ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.'

“desclassificacdo de licitantes em razdo de excesso de
rigor formal na analise das planilhas de composicao de
custos e formacgao de precos em certame cujo critério de
julgamento era por menor prego global, em
desconformidade com regras previstas no edital (e.g. itens
8.1 e 8.14.2 e Anexo X) e com o esclarecimento prévio
prestado aos potenciais concorrentes, e contrariando a
jurisprudéncia do Tribunal, no sentido de que as referidas
planilhas possuem carater subsidiario e instrumental, e
erros dessa natureza, inclusive a cotacao de lucro zero ou
negativo, ndo devem, em principio, constituir hipotese de
exclusdo de propostas em certame cujo critério de
julgamento seja por menor preco global, conforme
os Acoérdao 39/2020-TCU-Plenario; 839/2020-TCU-
Plenario; 963/2004-TCU-Plenério, 1.179/2008-TCU-
Plenario, 4.621/2009-TCU-22 Camara, 2.060/2009-TCU-
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Plenario, 3.092/2014-TCU-Plenario e 2.862/2016-TCU-
Plenario;”

9.2.1. desclassificacdo da proposta da empresa
[representante], uma vez que, a principio, ndo se verificou
afronta ao principio da isonomia e da impessoalidade no
aceite da proposta corrigida apenas em sua composicéo
interna, ainda que com balanceamentos a maior e a menor
dos precos unitarios inicialmente apresentados, sem que
ficasse demonstrado que esses pregos unitarios estariam
superiores aos praticados no mercado, considerando ainda
que o prego final global nao foi aumentado, ao contrario, foi
reduzido, o que pode contrariar jurisprudéncia desta Corte,
tal como Acérdao 918/2014-TCU-Plenario, e que entre a
proposta do representante e a proposta da licitante
subsequente existiria uma diferenca de R$ 1.700.000,00
(um milh&o e setecentos mil reais) ;

A analise sob a o6tica de um formalismo demasiado restringe as
participagées no certame, ferindo, assim, o principio da competitividade, que

busca maior vantajosidade para a Administracéo.

O Superior Tribunal de Justica j4 firmou entendimento sobre o assunto,
demonstrando que as regras do edital devem ser analisadas com razoabilidade,
a fim de garantir maior competitividade e bem assim a contratacdo com a

proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

MANDADO DE SEGURANGCA — ADMINISTRATIVO —
LICITACAO — PROPOSTA TECNICA — INABILITACAO —
ARGUICAO DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO - ATO ILEGAL — EXCESSO DE
FORMALISMO - PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE — 1.A
interpretagdo dos termos do Edital nao pode conduzir a
atos que acabem por malferir a propria finalidade do
procedimento licitatério, restringindo o numero de
concorrentes e prejudicando e a escolha da melhor
proposta. 2. O ato coator foi desproporcional e
desarrazoado, mormente tendo em conta que nao houve
falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e
rubricas fora do local preestabelecido, o que nio é

5
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suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro
excesso de formalismo. Precedentes. 3. Seguranca
concedida. (STJ — MS 5869 — DF — 12 S. Rel® Min? Laurita
Vaz — DJU 07.10.2002) (destaques nossos).

‘EMENTA: DIREITO PUBLICO. MANDADO DE
SEGURANCA. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
VINCULACAO AO EDITAL. INTERPRETACAO DAS
CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E O
ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO
EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO
RIGOR PREJUDIAIS AO INTERESSE PUBLICO.
POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO DE
SEGURANGCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO. (MS n°
5.418/DF, Rel. Ministro Demacrito Reinaldo) (gn)

Origem: STJ — SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
Classe: ROMS — RECURSO ORDINARIO EM MAN-DADO
DE SEGURANCA — 15530 Processo: 200201383930 UF:
RS ¢rgéo Julgador: SEGUNDA TURMA Data da decisao:
14/10/2003 Documento: STJ 000519248 DJ DATA:
01/12/2003  PAGINA: 294 ADMINISTRATIVO —
LICITACAO - FORMALIDADES: CONSEQUENCIAS
1.Repudia-se o formalismo quando é inteiramente
desimportante para a configuragdo do ato. 2. Falta de
assinatura nas planilhas de proposta da licitacdo nao
invalida o certame, porque rubricadas devidamente. 3.
Contrato ja celebrado e cumprido por outra empresa
concorrente, impossibilitando o desfazimento da licitagao,
sendo de efeito declaratério o mandado de seguranca. 4.
Recurso provido.

 MANDADO DE SEGURANCA - REEXAME
NECESSARIO - LICITACAO - INABILITACAO EM
RAZAO DA AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELO
EDITAL — APRESENTACAO DE OUTRO. TAMBEM
ADMITIDO PELO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
QUE ATENDE AO OBJETIVO DA EXIGENCIA — BUSCA
PELA  PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA
ADMINISTRACAO - DESPROVIMENTO. “Na espécie,
nao ha que se falar em violagéo ao principio da vinculagao
ao edital, porquanto a certiddo apresentada satisfaz

6
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plenamente a exigéncia do edital, bem como atende a
previsao do art. 31, Il da lei n°® 8.666/93. “N4o obstante o
principio da vinculagdo ao edital, a andlise do caso
concreto deve ser realizada com atengdo ao principio da
razoabilidade, tendo em vista o objetivo da licitaggo, que é
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica. “Nesse sentido “As regras do edital de
procedimento licitatorio devem ser interpretadas de modo
que, sem causar qualquer prejuizo a administracdo e aos
interessados no certame, possibilitem a participacdo do
maior nimero possivel de concorrentes, a fim de que seja
possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais
vantajosa’. (STJ, MS n°5606/DF, Min. José Delgado, j.
13.5.98)” (ACMS n° 2006.036473-7, Des. Francisco
Oliveira Filho).

Quanto a vinculagdo ao instrumento convocatério, ndo estamos diante de

um principio absoluto de forma que o Poder Judiciario tem procedido com

interpretacéo conforme o precipuo fim da licitacao, evitando rigorismos formais

que em nada contribuem na concorréncia e selegdo da proposta mais vantajosa.

Colaciono:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO.
MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL. 1. As regras do
edital de procedimento licitatorio devem ser interpretadas
de modo que, sem causar qualquer prejuizo a
administracdo e aos interessados no certame,
possibilitem a participagdo do maior nimero possivel de
concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar,
entre varias propostas, a mais vantajosa. 2. Ndo ha de se
prestigiar posi¢do deciséria assumida pela Comissio de
Licitagdo que inabilita concorrente com base em
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, fazendo exigéncia sem contetido de
repercussao para a configuracdo da habilitacdo juridica,
da qualificagdo técnica, da qualificacdo econdmica-
financeira e regularidade fiscal. 3. Se o edital exige que a
prova da habilitagéo juridica da empresa deve ser feita,
apenas, com a apresentacéo do "ato constitutivo e suas



alteragbes, devidamente registrada ou arquivadas na
reparticdo competente, constando dentre seus objetivos a
exclusao de servicos de Radiodifusdo...", é excessiva e
sem fundamento legal a inabilitacdo de concorrente sob a
simples afirmacéo de que clausulas do contrato social no
se harmonizam com o valor total do capital social e com o
correspondente balango de abertura, por tal entendimento
Ser vago e impreciso. 4. Seguranga concedida

(8TJ - MS: 5606 DF 1998/0002224-4, Relator: Ministro
JOSE DELGADO, Data de Julgamento: 13/05/1998, S1 -
PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagdo: DJ 10.08.1998
P. 4RDR vol. 14 p. 175)

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. AQUISICAO DE DISTRIBUIDORES DE
ADUBO ORGANICO. LICITANTES INABILITADAS
INICIALMENTE. POSTERIOR HABILITACAO QUANDO
DO JULGAMENTO DE SEUS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS. IMPETRANTE QUE PRETENDE A
INABILITACAO DA VENCEDORA DO CERTAME,
SUPOSTA FALSIDADE DE SEU ATESTADO TECNICO.
TESE AFASTADA A MINGUA DE PROVA PRE.
CONSTITUIDA A RESPEITO. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO A PERMANENCIA NO CERTAME.
LEGALIDADE DO ATO COMBATIDO. AUTORIDADE
IMPETRADA QUE HABILITOU AS DUAS LICITANTES
AO DISPENSAR O FORMALISMO EXCESSIVO EM
BENEFICIO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA SUPREMACIA DO
INTERESSE  PUBLICO. MEDIDA PLENAMENTE
CABIVEL NA HIPOTESE. PRECEDENTES. ESCOLHA
DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO. SEGURANGCA DENEGADA. "4. A
Administragdo Publica nio pode descumprir as
normas legais, tampouco as condigbes editalicias,
tendo em vista o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério (Lei 8.666/93, art. 41).
Contudo, rigorismos formais extremos e exigéncias
inuteis ndo podem conduzir a interpretagio contraria
a finalidade da lei, notadamente em se tratando de
concorréncia publica, do tipo menor preco, na qual a
existéncia de varios interessados é benéfica, na exata
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medida em que facilita a escolha da proposta
efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art.
3°) (REsp. n. 797 170/MT, rel® Min? Denise Arruda, j. 17-
10-2008). (TJSC, Mandado  de Segurangca  n.
2013.067801-6, da Capital, rel. Des. Stanley da Silva
Braga, j. 11-06-2014b — grifou-se).

O art. 3 da Lei 8.666/93 restringe a incluséo de clausulas no edital que
possam obstruir o acesso dos concorrentes, limitando a ampla concorréncia, um
dos objetivos do procedimento da licitacdo, uma vez que somente com a ampla

concorréncia podera a Administracdo selecionar a proposta mais vantajosa.

Nesse sentido:

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO.  MANDADO DE
SEGURANCA. PREGAO PRESENCIAL N° 234/2015.
SERVICOS DE LIMPEZA. COMPROVACAO DE
CAPACIDADE TECNICA. EXIGENCIAS EXCESSIVAS.
AFRONTA AO ART. 3¢, §1°,INC. I, DA LEI N° 8.666/93. 1.
N&o ha falar em perda do objeto, porquanto, no caso em
apreco, se questiona a validade do procedimento licitatorio,
que, em sendo constatado vicio, afetara o contrato
adjudicado. 2. Em cognicéo sumaria, esta presente a prova
inequivoca da verossimilhanga das alegagées, pois
desarrazoada a exigéncia de que conste no atestado de
qualificagéo técnica da empresa a prestagdo de servicos
de limpeza em metragem estabelecida para area interna e
para os vidros, bastando, apenas, a comprovacao da sua
aptidao para desempenho da atividade objeto do certame,
0 que se verifica no presente caso. 3. O fundado receio de
dano irreparavel ou de dificil reparacao resta caracterizado
pela realizagdo de uma licitagdo que, a priori, afronta o §1°,
do art. 3° da Lei 8.666/93, segundo o qual ndo podem ser
incluidas  no procedimento licitatorio  clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o sey
carater competitivo e a ampla participacdo no certame. 4.
Presentes os requisitos legais autorizadores da medida
pretendida, a teor do que disp6e o inciso Ill do art. 7° da Lei
n°® 12.016/2009 cumulado com o artigo 273 do Cédigo de

e
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Processo Civil, impde-se a suspens&o da execucao do
contrato adjudicado até o julgamento definitivo do mandado
de seguranca. DADO PROVIMENTO AO
RECURSO.(Agravo de Instrumento, N° 70067273607,
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Sergio Luiz Grassi Beck, Julgado em: 16-12-2015)

Nesse ponto, importante ressaltar que a exigéncia de vistoria in loco do
local da obra apresenta-se como obstaculo a participacdo no procedimento,
sendo que, tal exigéncia pode ser simplesmente substituida por declaragao
simples indicando o conhecimento do local ou a rendncia a tal possibilidade.
Além do mais, o simples fato da empresa apresentar proposta para execugéo da
obra entende-se que a mesma tem conhecimento da obra, do local e suas

peculiaridades, conforme, inclusive, descrito no préprio Edital, item 14.2.

14.2. A entrega dos envelopes pressupde a concordancia
e aceitagdo total da licitante com as disposicées insertas
neste processo licitatério, através do presente Edital e seus
anexos, incluindo as condigbes técnicas e especificacées

do projeto apresentado.

Outrossim, a lei das licitagées é taxativa e dedica um de seus capitulos
aos documentos que podem ser exigidos a titulo de habilitacdo e, em nenhum
dos artigos destinados a este tépico dispée sobre comprovacéo de regularidade
ambiental e licenca de operacdo de usina de CBUQ. Logo, além de ilegal a
exigéncia de tal comprovacdo é mais uma forma de restricdo a participacéo na
licitac@o, pratica vedada pela legislacdo Patria, conforme ja comprovado pelas

jurisprudéncias colacionadas acima.

De mais a mais, superadas as divergéncias quanto a licengca ambiental e
a capacidade técnica, a empresa requer seja concedido o prazo previsto no art.
48, §3° da lei 8.666/93 para apresentacio da garantia da proposta e atestado de

visita, tendo em vista que néo restou nenhum licitante habilitado no certame.
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Assim, torna-se impreterivel a reforma da decisdo que inabilitou a
empresa recorrente, tendo em vista o descumprimento dos preceitos legais,
considerando, imperioso que a Comissao Especial de Licitagdes do municipio de
Pelotas reconsidere sua decisdo, quanto a necessidade de apresentacdo de
licenca ambiental e o reconhecimento de que cumpridas as exigéncias
relacionadas a qualificag&o técnica e, bem assim para que conceda o prazo de
8 (oito) dias para apresentagdo de novos documentos, no caso, a garantia da

proposta e atestado de visita.

lll- DO PEDIDO

Assim, pelo exposto acima, requer-se:

A reconsideragéo da decisao recorrida a fim de que considere cumpridas
as exigéncias relacionadas a licenga ambiental e a qualificacédo técnica e, para
que conceda o prazo de 8 (oito) dias para apresentacéo de novos documentos,
no caso, a garantia da proposta e atestado de visita, nos termos do permissivo
do art. 48, §3° da Lei 8.666/93.

Termos em que

Pede e aguarda deferimento

(i Sapiranga, 02 de dezembro de 2021.

ES| COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA

Sua autenticidade pode ser confirmada no endereco :
<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital>

Janete Teresinha Correa
ESI Comércio e Construgées Ltda.

Sécia Administradora
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ENLLNOIMENTUS

PROCURACAO E CREDENCIAMENTO

ESI COMERCIO E CONSTRUGOES LTDA, inscrito no
CNPJ n.° 18.874.671/0001-47 estabelecida a Rua Getdlio Vargas, n°
71, sala 02, Bairro Centro, na cidade de Sapiranga/RS, com fone/fax
n° (51) 3559-8595, e-mail : comercial@esiempreendimentos.com.br,
vem por intermédio de sua representante legal a Sra. Janete
Teresinha Correa, inscrita no RG sob o n° 4056002244 e no CPE sob
0 n° 717.589.330-20, CREDENCIAR, CONSTITUIR E NOMEAR
SEU BASTANTE PROCURADOR o Sr. CAUE FUHRO SOUTO
MARTINS, Empresario, portador da carteira de identidade n°
5099986258 e do CPF n° 030.813.090-18, a representar a empresa
supra-citada, perante a PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS,
referente & CONCORRENCIA N° 05/2021, podendo se manifestar,
assinar documentos e propostas, rubricar e o que mais for necessario
a documentos referentes a este processo licitatério e visita técnica,
com os mais amplos poderes.

SAPIRANGA, 03 DE DEZEMBRO DE 2021.

5 SERPRO G
Assinado digitalmente por:

ES| COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA

Sua autenticidade pode ser confirmada no en_de,reio 5
<http://www,serpro.gov.brlassmador-dlglta >

ESI COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA
JANETE TERESINHA CORREA
SOCIA-GERENTE

é Rua: Getulio Vargas, 71 - Sala 02 - Centro | Sapiranga/RS - 93800-134 | (51) 3559-8595



