ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO

MEM/002517/2023 — Tomada de Precos 03/2023 (lluminagéo em LED — 3 Avenidas) - SEPLAG

COMISSAO ESPECIAL DE LICITACOES
ATA DE REUNIAO N2 03

Aos oito dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e trés, as onze horas e quinze
minutos, reuniu-se a Comissdo Especial de Licitagbes, designada pela Portaria n? 029, de
24 de abril de 2023, para a anélise da Impugnacao realizada pela empresa PROLED BRASIL
INDUSTRIA COMERCIO E INSTALAGAO DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA, referente a licitagdo
Tomada de Precos 03/2023, cujo objeto é a “contratagdo de empresa para substituicdo da
iluminagdo publica com instalacdo de lumindrias LED nas Avenidas Juscelino K. de Oljveira,
Adolfo Fetter e Ferreira Viana, no municipio de Pelotas/RS”. A Impugnac&o da Licitante esta
anexa a presente Ata.

DA TEMPESTIVIDADE

A Impugnacdo ora em anélise estd dentro do prazo legal previsto no art. 41, § 292 da Lei
Federal 8.666/93, de modo que a mesma é recebida pela Comissao Especial de Licitacdes.
DO JULGAMENTO
A Impugnante reclama da exigéncia do edital onde é solicitado atestado de capacidade
técnico-operacional registrado no CREA.
O item 6.13 “d” do Edital de licitacdo exige a comprovagao de aptiddo da empresa para o
desempenhno de atividade compativel com o objeto da licitacdo através de atestados de
capacidade técnica, devendo estes estarem registrados no CREA ou CAU, registro esse gue
garante a veracidade dos atestados.
A exigéncia de atestados de capacidade técnica em nome de pessoa juridica estd
nitidamente amparada pelo art. 30, inc. |i da Lei Federal 8.666/93, conforme segue:
Art.30. A documentacéo relativa a gualificacdo técnica limitar-se-3 a:
/Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacées e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacéo do objeto da licitacéo,

bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabliizard pelos trabalhos;

Conforme transcrito acima, é autorizado pela Lei de Licitacdes a exigéncia de capacidade
técnico-operacional das empresas licitantes. O Edital da Tomada de Pregcos n2 03/2023,
exige que estes atestados devem estar devidamente registrados no CREA ou CAU, uma
vez que esta é a forma de dar veracidade e autenticidade ao documento.
Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU):

,//%
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“12. A falha, no entanto, é corrigueira e decorre de interpretacdo
equivocada, porém razodvel, do dispositivo legal aplicavel {art, 30 da Lej
8.666/1993). A exigéncia questionada no caso em exame configura artificio
para se obterem atestados registrados no Crea que mencionem a empresa.
Ao se emitir um CAT em nome do profissional, constard ali o nome das
contratadas para os diversos objetos, o que supriria o legalmente requerido -
na visdo do pregoefro - registro dos atestados técnico-operacionais na
entidade fiscalizadora. (Acdrddo 9750/2016, 22 Cémara, Relator(a): Min. Ana
Arraes) (Grifo nosso).

Ainda, remetemos ao teor da Simula 263, do Tribunal de Contas da Unido, /in verbis:

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, 3s parcelas de maior relevéncia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovacdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar

propor¢éo com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.
{grifo nosso}
Importante diferenciar, para melhor elucidar ao Impugnante, a guestdo relativa a
capacitagéo técnico-operacional da técnico-profissional.

Conforme expressamente previsto no art. 30, § 12, inc. | e II, da Lei Federal 8.666/93, a
qualificacdo tecnica podera ser exigida em face do responsével técnico pela execucdo do

objeto (capacitacdo técnico-profissional), tal como expressamente previsto no art. 30, § 12,

inc. I, da Lei de LicitacGes, bem como das condicdes operacionais da empresa licitante
{capacitacao técnico-operacional, art. 30, inc. li).

No caso da capacitagdo técnico-profissional (item 6.12 “c” do Edital), a Administracdo
solicita dos licitantes que os seus respectivos responsaveis técnicos apresentem atestados
que demonstrem a execucéao relativa a objeto anterior similar ao licitado. A experiéncia a
ser verificada ndo € a da pessoa juridica, mas sim a do profissional que atuard como
responsavel técnico na execucdo do contrato.

Ja no que tange a capacitacdo técnico-operacional {item 6.12 “d” do Edital), a capacidade a

7

ser avaliada € a da empresa, enquanto organizacdo empresarial capaz de realizar o /

empreendimento, e ndo a do profissional {pessoa fisica).

O acérddo 1.332/2006 do Plenéario do TCU diferencia bem as duas espécies:

/
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‘A qualificacdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a
experiéncia dos profissionais que iréo executar o servico. A primeira seria a
capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos proprios da empresa,
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a
conjugacdo de diferentes fatores econdémicos e de uma pluralidade de
pessoas. A segunda € denominada capacidade técnico-profissional,
referindo-se a existéncia de profissionais com acervo técnico compativel
com a obra ou servico de engenharia a ser licitado.” (grifo nosso)

O Municipio de Pelotas, através da Secretaria de Planejamento e Gestdo, quando da
realizagdo de contratagdes através do devido processo licitatério, busca sempre se cercar
de todas as garantias possiveis trazidas pela legislacdo, pois é o dinheiro da comunidade
que sera aplicado nas obras contratadas. Portanto, ndo basta selecionar o melhor preco,
urge se saber, também, se a empresa licitante se acha mesmo em condicées econdmicas,
estruturais e técnicas para desenvolver os trabalhos que serio contratados,
homenageando desta forma os principios da economicidade e eficiéncia, garantido que a
obra licitada serd concluida com qualidade.

Exatamente por isso € de rigor a imposicdo de varias exigéncias para o fim de habilitacao
ou gualificacao do interessado, as quais constaram no instrumento convocatério e
guardaram consonéancia absoluta aos regramentos previstos no arts. 27 a 31 da Lei Federal
ne 8.666/93.

Em nenhum momento o edital pede que a CAT esteja em nome da pessoa juridica, visto
gue o CREA n&o emite tal documento. O Edital é claro ao informar que a CAT pode ser no

nome do responsavel técnico, conforme transcrevemos para melhor elucidar:

6.13. 530 requisitos para a qualificacdo técnica:

(...

d) Atestado(s) de capacidade técnico-operacional em nome da
empresa, registrado no CREA, acompanhado da Certiddo de Acervo
Técnico (CAT), comprovando a execucdo de servico(s) de
caracteristicas semelhantes e de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalentes ou superiores ao objeto desta licitacdo
sendo que as parcelas de maior relevancia s3o:

d.1 - instalacfes elétricas em baixa tensdo;

d.2 - instalacbes elétricas em média tensao;

d.3 - instalacdo de no minimo 383 pontos de iluminagdo publica em
LED;

d.4 - rede de distribuicao de energia elétrica.

Ressalta-se que a Certidao exigida poderd estar registrada no CREA
ou CAU em nome do Responsavel Técnico pela obra, porém devera
constar na certiddo do CREA ou CAU o nome da empresa licitante
como contratada. (grifado)

Desta forma, ndo hd nenhuma exigéncia no Edital que empresas que realizam obras em

redes elétricas e substituicao de iluminacao publica ndo consigam atender.
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Diante do exposto, esta Comissdo Especial de Licitacdes julga IMPROCEDENTE 3
IMPUGNACAO apresentada pela licitante PROLED BRASIL INDUSTRIA COMERCIO E
INSTALACAO DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA mantendo-se as cldusulas editalicias e a data
de recebimento das propostas. Apds isso, a Comissdo encerrou a re . E, nada mais a
constar, foi lavrada a presente ATA, que apés lida e
presentes neste ato.

//Q
Charles Pereira
-~ Presidente

arcog’ Tor

Membr

liano Méves
Membro



09/05/2023 09:10 Gmail - impugnagao ao edital de Tomada de Pregos 03/2023 (lluminagdo em LED — 3 Avenidas)

Gmail - SEPLAG LICITAGOES <seplag.licitacoes@gmail.com>

impugnacéo ao edital de Tomada de Precos 03/2023 (luminacdo em LED -3
Avenidas)
1 mensagem

Karine <karine@proledbrasil.com.br>

Para: seplag.licitacoes@gmail.com, "juridico@proledbrasil.com.br" <juridico@proledbrasil.com.br>,
“lucas@proledbrasil.com.br" <lucas@proledbrasil.com.br>

A empresa PROLED BRASIL INDUSTRIA COMERCIO E INSTALACAO DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA, inscrita

no CNPJ no 24.957.733/0001-87, vem através deste, solicitar impugnagéo ao edital de Tomada de Precos 03/2023

(lluminagéo em LED — 3 Avenidas), tempestivamente, conforme dispde o § 10 Art. 41 da Lei 8.666/93, e razdes
apresentadas no documento em anexo.

***Eavor acusar recebimento.***

Att,
Karine Zortéa
Setor de Licitagbes

=3 impugnacao_PELOTAS_TP03_assinado.pdf
150K

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=2402418a17 &view=pt&search=all&permthid=thread-f:1 764993752093227978&simpl=msg-f:1764993752093...

4 de maio de 2023 as 16:40

Al



IMPUGNAGAO

Sr. (a) Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura de
Pelotas/RS.

Ref.:
Tomada de Pregcos 03/2023 (lluminagdo em LED — 3
Avenidas) - SEPLAG

Objeto: Contratagdo de empresa para substituicdo da
iluminagédo publica com instalagéo de luminarias LED nas
Avenidas Juscelino K. de Oliveira, Adolfo Fetter e Ferreira

Viana, no municipio de Pelotas/RS.

- .A.empresa PROLED BRASIL INDUSTRIA COMERCIO E INSTALACAO DE
MATERIAIS ELETRICOS LTDA, inscrita no CNPJ n°24.957.733/0001-87, com sede na
Est Faxinal do Morro Alto, no 185, bairro Faxinal do Morro Alto, Maquiné, Rio Grande
do Sul,Brasil, neste ato representada por seu socio administrador, Diego Arend Garcia,
vem,. tegnpestivarhente, conforme permitido no § 2°, do art. 41, da Lei n° 8666/93, a

presenga de V. Sr (a). apresentar:

lMPUGNAQi\O AO EDITAL, face aos motivos que adiante passa a expor e ao

final requer.
| - TESPESTIVIDADE

A presente impugnacao é plenamente tempestiva, sendo protocolado o pedido
dentro.do, prazo legal estipulado pelo Edital e embasado pela Lei de Licitagdes, que
determina que seja protocolado em até 3 dias Uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas e habilitagdo. Considerando o prazo legal para
aprev§e'n:ta3géo da presente impugnacgao, sdo as razbes ora formuladas plenamente

tempestivas, razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente impugnacéo.

Il - FATOS

PROLED BRASIL INDUSTRIA COMERCIO E INSTALACAO DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA
R CNPJ: 24.957.733/0001-87
Est Faxinal do Morro Alto, no 185, bairro Faxinal do Morro Alto, Maquiné, Rio Grande do Sul, Brasil. CEP: 95530-000
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A empresa, especializada na fabricacdo de luminarias publicas em LED, detém
total capacidade técnica/financeira ao oferecer os produtos necessarios ao cumprimento
do objeto a ser licitado, encontra-se interessada em participar do referido processo.
Porém; analisando detalhadamente o edital percebe-se que o presente instrumento
convocatorio traz consigo exigéncias que comprometem a disputa e ampla concorréncia
€ nao séo fundamentadas tecnicamente. S3o elas, constantes nos requisitos de

habilitagao, item 6.13, alinea “d)” que se referem aos requisitos para a qualificacdo
técnica.

lll - FUNDAMENTOS

Ao analisar as condigdes para participagdo, a empresa verificou que o
instrumento convocatdrio solicita em seu edital, nos requisitos para a qualificacéo

técnica, condicdes peculiares e que merecem atengao e revisdo. Vejamos abaixo:

“d) Atestado(s) de capacidade técnico-operacional em nome da
empresa, registrado no CREA, acompanhado da Certiddo de
Acervo Técnico (CAT), comprovando a execugéo de servigo(s) de
caracteristicas semelhantes e de complexidade tecnolégica e
operacional equivalentes ou superiores ao objeto desta licitagdo

sendo que as parcelas de maior relevancia sgo:”

1. Do atestado de capacidade técnico-operacional:

Ressaltamos que o atestado na forma que € solicitado n&o tem respaldo legal
uma vez que o CREA néo registra atestados de capacidade técnica em nome de
pessoa juridica. Vejamos o que diz o Artigo 55 da Resolugdo n® 1.025/2009 do
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA:

“Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.”

Adicionalmente, de acordo com a Resolugdo n° 1.025/2009 do CONFEA o seu
artigo 48 define a que a capacidade técnico-operacional de uma pessoa juridica é
representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu
quadro. técnico. Sendo assim, so € permitido que se solicite atestado(s) de capacidade

técnico registrado no CREA, acompanhado da Certiddo de Acervo Técnico (CAT),

- PROLED BRASIL INDUSTRIA COMERCIO E INSTALAGAO DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA
CNPJ: 24.957.733/0001-87
Est Faxipalido Morro Alto, no 185, bairro Faxinal do Morro Alto, Maquiné, Rio Grande do Sul, Brasil. CEP: 95530-000



quando em nome do profissional responsavel técnico indicado pela empresa, como
requisito de capacidade técnico-profissional e n3o para capacidade técnico-
operacional.

IV - DIREITOS

Cabe esclarecer que, de acordo com a legislagdo especifica, os atestados que
tenham como objetivo comprovar a Capacidade Técnico-operacional do LICITANTE, ou
seja, da empresa, estio dispensados da exigéncia de registro ou averbacao junto aos
orgaos de classe competente, uma vez que a legislagdo veda a emissao de Certiddo de
Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica.

Dessa forma solicitamos que seja alterada tal exigéncia editalicia.
V- CONCLUSI\O

-Se faz imprescritivel @ Administragéo Publica Municipal corrigir as exigéncias
deste instrumento convocatério, quanto as exigéncias contidas na capacidade técnico-
operacional, com o fim de permitir isonomia e ampla concorréncia. A referida corregéo
trara ao Municipio vantagem técnica e econdmica, visto que recebera maior nimero de
ofertas, .

an_clui-se pelo apresentado, que o edital possuiu vicios. Tal situacdo é
injustificada e desproporcional, restringindo a competitividade econdmica e
prejudicando a escolha da melhor proposta, ofendendo ao principio da competitividade
e prejudicando a ampla concorréncia, trazendo como consequéncia prejuizo a

Administragéo.
VI - REQUERIMENTOS
Ante o exposto, requer seja:

a) acolhida a presente impugnacao ao Edital de Licitagdo Publica, relativo ao
Torhada de Precgos 03/2023, para ao final julgar procedente pela comisséo de licitagéo;
~_b).acolhidas as raz6es aqui expostas, a fim de sanar os erros apresentados, de

modo a corrigir as exigéncias do item 6.13, alinea “d)”.

PROLED BRASIL INDUSTRIA COMERCIO E INSTALAGAO DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA
CNPJ: 24.957.733/0001-87
Est Faxinal do Morro Alto, no 185, bairro Faxinal do Morro Alto, Maquiné, Rio Grande do Sul, Brasil. CEP: 95530-000
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Requer ainda seja determinada a republicacéo do Edital, inserindo as alteracdes
aqui pleiteadas, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme §4° doart. 21, da
Lei n°® 8666/93.

Nestes Termos

Pede Deferimento.

i Maquiné, 04 de maio de 2023.
Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente

Y ;.;;b DIEGO AREND GARCIA
g e Data: 04/05/2023 16:31:50-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Diego Arend Garcia (RG 1080539982; CPF 000.472.550-64) - Sécio-administrador

PROLED BRASIL INDUSTRIA COMERCIO E INSTALAGAO DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA
CNPJ: 24.957.733/0001-87
Est Faxinal do Morro Alto, no 185, bairro Faxinal do Morro Alto, Maquiné, Rio Grande do Sul, Brasil. CEP: 95530-000



