ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO

MEM/007290/2023 — CONVITE n° 10/2023 (Rede de Distribuicdo Loteamento Estrada do Engenho) - SMHRF

COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGCOES
ATA DE REUNIAO N2 01

Aos trinta e um dias do més de julho do ano de dois mil e vinte e trés, as nove horas e
cinco minutos, reuniu-se a Comissdo Especial de Licitacdes, designada pela Portaria n?
029, de 24 de abril de 2023, para responder o pedido de esclarecimento encaminhado
pela empresa Eletrotec Sistemas de Energia Ltda EPP, referente a licitacdo Convite
10/2023, cujo objeto é a “contratacédo de empresa para construcdo de rede de
distribuicdo em média e baixa tensdo do Loteamento Estrada do Engenho, no municipio
de Pelotas/RS”. A impugnacao realizada pela Licitante versa sobre a exigéncia do balanco
e indices, item 6.11.a do Edital, e a solicitacdo de esclarecimento versa sobre o valor da
planilha e o valor constante no item 7.7 do Edital. Primeiramente, no que tange a
exigéncia do balanco patrimonial, a Comissdo entende que pela baixa complexidade da
obra, assim como do valor empregado, este pode ser dispensado, sendo retirado do
Edital. No que se refere ao valor da obra, cabe esclarecer que o valor correto é o valor
constante no Edital, item 7.7, de R$ 314.587,75 (trezentos e quatorze mil, quinhentos e
oitenta e sete reais e setenta e cinco centavos), de modo que sera alterado o Anexo 03
do Edital, disponibilizado junto ao site do Municipio, a fim de constar a planilha com o
valor correto. Neste mesmo ato fica marcada a nova data de abertura dos Envelopes gue
sera realizada em 09 de agosto de 2023, as 10:30hs, ficando reaberto o prazo de 5 dias

Uteis para apresentacao das propostas, conforme Lei Federal 8.666/93. Apds isso, a
Comissao encerrou a reuniao. E, nada mais a constar, foi lavrada a presente ATA, gue

apos lida e aprovada, vai assinada pelos presentes neste ato.
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M Gmail SEPLAG LICITAGOES <seplag.licitacoes@gmail.com>

Convite 10/2023 - Rede de Distribuicao Loteamento Estrada do Engenho

Simone Paludo <contato@rseletrotec.com.br> 28 de julho de 2023 as 15:32
Para: SEPLAG LICITACOES <seplag.licitacoes@gmail.com>

Boa tarde!

Solicito esclarecimento em relagédo aos valor maximo do certame, na Planilha Orgamentaria de referencia consta o
Valor de R$ 310.013,31, ja no Edital no ltem 7.7 consta o valor de R$ 314.587,75, qual dos valores esta correto para
melhor avaliagao.

Aguardo retorno o mais breve possivel.

Grata desde ja

27 de julho de 2023 10:54, "SEPLAG LICITACOES" <seplag.licitacoes@gmail.com> escreveu:

[Texto das mensagens anteriores oculto]
[Texto das mensagens anteriores oculto]
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cletrotec

CONSTRUGCOES ELETRICAS

A COMISSAO ESPECIAL DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE PELOTAS/RS

EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N°.10/2023
PROCESSO MEM/007290/2023

OBJETO: CONTRATAQAO~ DE EMPRESA PARA CONSTRUGAO DE REDE DE DISTRIBUICAO
EM MEDIA E BAIXA TENSAO DO LOTEAMENTO ESTRADA DO ENGENHO, NO MUNICIPIO DE
PELOTAS/IRS

ELETROTEC SISTEMAS DE ENERGIA LTDA EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n° 11.796.575/0001-89, com sede situada na Rua Frei Caneca, 955,
Bairro Rodrigues, na cidade de Passo Fundo/RS, CEP 99070-090, neste ato representada por seu
representante legal, na forma de seu contrato social, vem perante Vossa Senhoria apresentar
IMPUGNACAO/PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS ao edital especificado em epigrafe, pelos fatos
e fundamentos a seguir expostos:

DA TEMPESTIVIDADE

1. Tendo em vista que a sessao para abertura das propostas esta aprazada para dia
04 de agosto de 2023, o presente pedido mostra-se tempestivo, considerando o prazo legal previsto

para apresentacao de impugnacéo/pedido de esclarecimentos.

DA NECESSIDADE DE IMPUGNACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO EM RELAGCAO
AOS INDICES

2. Ao analisar o edital do Convite n° 10/2023 e os documentos que o instruem, nota-

se que existe a necessidade de impugnar os termos relacionados a Qualificacdo Econdmico-

Financeira, mais especificamente no que diz respeito aos indices exigidos para demonstrar a
boa situacéo financeira dos licitantes.

3. Sobre o tema, o Edital traz as seguintes previsdes:
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CONSTRUGCOES ELETRICAS

6.11. S&o requisitos para a qualificacdo econémico-financeira:

a) Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, com indicacdo do n2. do Livro Diario,
nimero de registro na junta Comercial e numeracdo das folhas onde se
encontram os lancamentos, que comprovem a boa situacao financeira da
empresa, sendo vedada sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios,
cujos indices minimos aceitaveis serao apurados pela aplicacdo das seguintes
formulas:

Liguidez Geral = Ativo Circulante + Ativo Nao Circulante = 01 (um)

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

Liguidez Corrente = Ativo Circulante = 01 (um)
Passivo Circulante

Solvéncia Geral = Ativo Total = 01 (um)
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

4. Ocorre que os indices determinados pelo edital se mostram excessivos, da

mesma forma gque nao se mostra razoavel ndo possibilitar que a empresa comprove a saude apenas

através da comprovacao de gue possui patrimoénio liguido de 10% do valor estimado da licitac&o.

5. Dito isso, destaca-se que a lei de licitagbes prevé a possibilidade de que a
Administracdo Publica exija indices que sejam proporcionais ao objeto licitado. Neste sentido, a
previsao constitucional do art. 37, inciso XXI:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras
e alienagcbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitir4 as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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CONSTRUGCOES ELETRICAS

6. O texto legal prevé que somente serdo permitidos indices além dos usualmente
exigidos em relagcdo a qualificacao técnica e econdmica que sejam indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes contratuais relevadas pelo alto grau de complexidade.

7. Com isso, se conclui_que a exigéncia exacerbada faz com que exista claro
conflito com o principio da ampla concorréncia, uma vez que o alto indice restringe em demasia
a participacgédo de outros licitantes, ferindo a necessidade que a Administracao Publica tem de buscar
o menor preco. No mesmo sentido € a ndo-possibilidade de substituicao dos indices pelo patriménio
de uma porcentagem do.valor estimado.

8. A auséncia de justificativa para definicdo dos indices de forma elevada inibe a

participacdo no certame, podendo restringir, comprometer ou frustrar o seu carater competitivo,

ferindo também outros principios basilares das licitacGes (arts. 3° e § 5° do art. 31 da Lei de 8.666/93
e art. 37, caput da Constituicdo Federal).

9. Ainda, comumente é facultado nos editais que caso os indices exigidos ndo sejam

alcancados pelos licitantes, as empresas participantes podem demonstrar a sua saude
financeira comprovando patriménio liquido em 10% (dez por cento) do valor estimado do
objeto, como dado objetivo de qualificacdo econémico-financeira.

10. N&ao é razoavel que a Administracdo Publica ndo admita a participacdo de
empresas que, por exemplo, obtiveram financiamentos para o seu negdcio, visando o seu
crescimento, mesmo que isso impacte de forma negativa seus indices, jA que a sua capacidade
econdmica pode, nestes casos, ser medida pelo seu Patriménio, de forma que seja possivel
garantir o adimplemento contratual.

11. A titulo exemplificativo, se uma empresa que possui um patriménio de R$

10.000,00 e possui indices que atendam aos suprarreferidos, estaria ela habilitada. Entretanto,
claramente a empresa possuiria estrutura, capacidade econdmica e condi¢cdes financeiras
extremamente inferiores se comparada com a capacidade econdémica da requerente, ou seja, esta
empresa do exemplo, caso vencedora, traria um risco infinitamente maior para a Administragédo
Pdblica no que diz respeito a eventual nao-execug¢ao do contrato oriundo da licitagcao.

12. A possibilidade de a capacidade seja auferida através de patriménio liquido
encontra-se no 82° do art. 31 da Lei 8.666/93. No mesmo sentido € a previsdo contida no art. 37,
inciso XXI da CF:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servi¢cos, compras
e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

13. A fim de corroborar este entendimento, a Sumula 289 do TCU determina que a
exigéncia dos indices contabeis de capacidade financeira deve estar devidamente justificada no

processo da licitacao:

SUMULA TCU 289: A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a
exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitacao, conter
parametros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto
licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou
lucratividade. (grifo nosso).

14. Ainda; o Acérdao 354/2016 (Plenario) do TCU:

A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de
liguidez, deve estar justificada no processo da licitacdo, conter pardmetros
atualizados de mercado e atender a complexidade da compra, obra ou servico,
sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou
lucratividade.

7. Uma outra alteracdo que proponho refere-se a parte do enunciado que diz que
os indices contadbeis exigidos devem atender a complexidade da compra, obra ou
servigo (redacdo que ja incorpora a sugestéo apresentada pelo Ministro André Luis)
e tem a ver com o fato de a complexidade do objeto licitado, com efeito, ser apenas
um dos aspectos da contratacdo a ser considerado no uso dos indices de
capacidade financeira. (grifo nosso). (Data da sessdo 24/06/2016, Relator José
Mucio Monteiro, Acordao 35/2016 — Plenario, TCU).

15. Tem-se claro, portanto, que a qualificagdo econbmico-financeira ndo pode se
restringir apenas a indices, ja que a capacidade de uma empresa cumprir 0 contrato no que diz
respeito ao aspecto financeiro permeia outros fatores, motivo pelo qual a lei possibilita e determina
a utilizacdo de outros critérios, de forma que a competitividade que deve fazer parte do processo

licitatério seja observada.
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DOS PEDIDOS

16. Dessa forma, a fim de solucionar os pontos controvertidos acima fundamentados,
a empresa ELETROTEC SISTEMAS DE ENERGIA LTDA vem através da presente Impugnar o
Edital da TP n° 06/2023, a fim de que o edital seja retificado, com o objetivo de que passe a constar
que serd facultado aos licitantes comprovar a sua saude financeira através da demonstracéo de
que possuem patrimonio- liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado do objeto, sem
necessidade de observancia aos indices contidos no item “6.11”".

17. Subsidiariamente, requer seja o presente pedido recebido como esclarecimentos,
situacdo em que se requer que o ente se manifeste sobre se os itens relacionados no presente
documento, devendo apontar de maneira clara onde no processo administrativo da licitagdo estéo

dispostas as justificativas que dao suporte as exigéncias em questao.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Passo Fundo/RS, 28 de julho de 2023.
Assinado digitalmente por ELETROTEC SISTEMAS DE
ELETROTEC D CoBR, OCICPBrasl, SRS, L=passo Fundo, OU=
SISTEMAS DE oo s cnmcase s e *
ELETROTEC SISTEMAS DE ENERGIA

E N E R G |A LTDA:11796575000189

Razéo: Eu sou o autor deste documento

LTDA:117965750001895 55 201240 so5000
Eletrotec Sistemas de Energia LTDA
CNPJ n° 11.796.575/0001-89
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