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MEM/009605/2023 Tomada de Precos 16/2023 (Quadras Poliesportivas e Gruta lemanja) - SEPLAG

COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGOES
ATA DE REUNIAO N2 01

Aos vinte e nove dias do més de agosto do ano de dois mil e vinte e trés, as treze horas,
reuniu-se a Comissao Especial de Licitacbes, designada pela Portaria n? 029, de 24 de abril
de 2023, para a analise da Impugnacao realizada pela empresa ELETROTEC SISTEMAS DE
ENERGIA LTDA EPP, referente a licitacdo Tomada de Precos 16/2023, cujo objeto é a
“contratacdo de empresa para execucdo obras de requalificagdo de Quadras Poliesportivas
do Dunas, da Santa Terezinha, Praca Palestina e também da Gruta da lemanja, localizada
no Balneario dos Prazeres, no municipio de Pelotas/RS”. A Impugnacao da Licitante esta
anexa a presente Ata.

DA TEMPESTIVIDADE

A Impugnacdo ora em analise estd dentro do prazo legal previsto no art. 41, § 22 da Lei
Federal 8.666/93, de modo que a mesma é recebida pela Comissao Especial de Licitacoes.
DO JULGAMENTO

A licitante impugna o Edital de Licitagdo, mais especificamente a exigéncia do item 6.12
alinea “a”, a qual exige a apresentacao de balango patrimonial com vistas a demonstrar a
saude: financeira da licitante.

Priméiramente cabe esclarecer que as exigéncias realizadas no Edital de Licitagcdo, desde
gue dentro dos limites estabelecidos pela legisiacao, fazem parte do poder discricionario
da Administracdo Plblica, ndo podendo as licitantes interferirem nestas escolhas, sob risco
de direcionamento do processo licitatério. Quanto a exigéncia da apresentacdo de balango
patrimonial com indices minimos de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral
maiores ou iguais a 1, tal exigéncia esta totalmente de acordo com a legislagao citada pela
Impugnante, visto que tal exigéncia esté prevista tanto na Lei Federal 8.666/93, quanto na
Samula 289 do TCU citada. Por se tratar de uma obra com um valor de certo vulto para os
parametros do Municipio, fazem-se necessérias exigéncias que garantam que a empresa
tenha boa saude financeira para iniciar e concluir os servigos. O Municipio de Pelotas,
através da Secretaria de Planejamento e Gestdo, quando da realizagdo de contratacbes
através do devido processo licitatério, busca sempre se cercar de todas as garantias
possiveis trazidas pela legislacdo, pois € o dinheiro da comunidade que serd aplicado nas
obras contratadas. Portanto, ndo basta selecionar o melhor prego, urge se saber, também,
se a empresa licitante se acha mesmo em condi¢des econémicas, estruturais e técnicas
para desenvolver os trabalhos que serdo contratados, homenageando desta forma os
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principios da economicidade e eficiéncia, garantindo que a obra licitada serd concluida
com gualidade.
Exatamente por isso € de rigor a imposigdo de vérias exigéncias para o fim de habilitacao
ou qualificacdo do interessado, as quais constaram no instrumento convocatério e
guardaram consonancia absoluta aos regramentos previstos no arts. 27 a 31 da Lei Federal
n? 8.666/93.
Citamos o inc. | do art. 31 da Lei Federal 8.666/93 para melhor exemplificar a legalidade da
exigéncia:
Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-4 a:
| - balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis do Ultimo exercicio
social, ja& exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacao da proposta;
Conforme exposto acima, a exigéncia trazida pelo Edital estd completamente de acordo
com a legislacdo ndo cabendo qualquer alteracdo. Quanto a possibilidade trazida pela
Impugnante de o Edital facultar a apresentacdo de patriménio liquido de 10% do valor
estimado do objeto em substituicdo ao balango, entendemos que as exigéncias do Edital
devem ser sempre claras e objetivas, de modo que facultar a apresentacdo de um ou de
outro documento nao seria 0 mais adequado.
DADECISAO
Diante do exposto, esta Comissdo Especial de Licitagdes recebe a impugnacao realizada
pela Licitante ESB INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETRO ELETRONICOS LTDA, e no mérito
NEGA PROVIMENTO a mesma. Apds isso, a Comissdo encerrou a reunido. E, nada mais a

constar, foi lavrad 7presente ATA, que apés lida e aprovada, vai assinada pelos

presentes nest7to

Charles Pereira

o da Cunha

Presidente Membro
N
J L Aok Mook \!
e e Loc/hc 743 .
&a%ene x Quadradow Eduardo Mathies
Membro Membro
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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE PELOTAS/RS

EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N°.16/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRAS DE REQUALIFICACAO
DE QUADRAS POLIESPORTIVAS DO DUNAS, DA SANTA TEREZINHA, PRACA PALESTINA E
TAMBEM DA GRUTA DA IEMANJA, LOCALIZADA NO BALNEARIO DOS PRAZERES, NO
MUNICIPIO DE PELOTAS/RS

ELETROTEC SISTEMAS DE ENERGIA LTDA EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n° 11.796.575/0001-89, com sede situada na Rua Frei Caneca, 955,
Bairro Rodrigues, na cidade de Passo Fundo/RS, CEP 99070-090, neste ato representada por seu
representante legal, na forma de seu contrato social, vem perante Vossa Senhoria apresentar
IMPUGNACAO/PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS ao edital especificado em epigrafe, pelos fatos
e fundamentos a seguir expostos:

DA TEMPESTIVIDADE

1. Tendo em vista que a sessao para abertura das propostas esta aprazada para dia
30 de agosto de 2023, o presente pedido mostra-se tempestivo, considerando o prazo legal previsto

para apresentacao de impugnacéo/pedido de esclarecimentos.
DA NECESSIDADE DE IMPUGNACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO EM RELACAO
AOS INDICES

2. Ao analisar o edital da TP n° 16/2023 e os documentos que o instruem, nota-se

que existe a necessidade de impugnar os termos relacionados a Qualificacdo Econdmico-

Financeira, mais especificamente no que diz respeito aos indices exigidos para demonstrar a
boa situacéo financeira dos licitantes.

3. Sobre o tema, o Edital traz as seguintes previsdes:

6.12. S0 requisitos para a qualificacio econdmico-financeira:

a) Balanco patrimonial e demonstracbes contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, com indicagdo do n° do Livro Diério,
namero de registro na Junta Comercial e numeracéo das folhas onde se encontram
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os lancamentos, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, sendo
vedada sua substituicdo por balancetes ou balancos provisorios, cujos indices
minimos aceitaveis serdo apurados pela aplicac@o das seguintes formulas:

Liquidez Geral = Ativo Circulante + Ativo Nao Circulante = 01 (um)
Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante

Liquidez Corrente = Ativo Circulante = 01 (um)
Passivo Circulante

Solvéncia Geral = Ativo Total 201 (um)
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

4, Ocorre que os indices determinados pelo edital se _mostram excessivos, da

mesma forma gue ndo se mostra razoavel nao possibilitar a comprovacdo da qualificacdo

economico-financeira através de patrimonio.

5. Dito isso, destaca-se que a lei de licitagbes prevé a possibilidade de que a
Administragao Publica exija indices que sejam proporcionais ao objeto licitado. Neste sentido, a

previsao constitucional do art. 37, inciso XXI:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servi¢cos, compras
e alienacbGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicBes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

6. O texto prevé que somente serdo permitidos indices além dos usualmente
exigidos em relagcdo a qualificacao técnica e econémica que sejam indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes contratuais relevadas pelo alto grau de complexidade.

7. Com isso, se conclui que a exigéncia exacerbada faz com que exista claro
conflito com o principio da ampla concorréncia, umavez que o alto indice restringe em demasia
a participacgéo de outros licitantes, ferindo a necessidade que a Administra¢éo Publica tem de buscar
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o menor preco. No mesmo sentido € a ndo-possibilidade de substituicdo dos indices pelo patriménio
de uma porcentagem do valor estimado.
8. A auséncia de justificativa para definicdo dos indices de forma elevada inibe a

participacdo no certame, podendo restringir, comprometer ou frustrar 0 seu carater competitivo,

ferindo também outros principios basilares das licitagbes (arts. 3° e § 5° do art. 31 da Lei de 8.666/93
e art. 37, caput da Constituicdo Federal).

9. Ainda, comumente € facultado nos editais que caso os indices exigidos nao sejam

alcancados pelos licitantes, as empresas participantes podem demonstrar a sua saude
financeira comprovando patriménio liguido-em 10% (dez por cento) do valor estimado do
objeto, como dado objetivo de qualificacéo econémico-financeira.

10. N&o é razoavel que a Administracdo Publica ndo admita a participacao de
empresas que, por exemplo, obtiveram financiamentos para o seu negocio, visando o seu
crescimento, mesmo que isso impacte de forma negativa seus indices, ja que a sua capacidade
econdmica pode, nestes casos, ser medida pelo seu Patrimdnio, de forma que seja possivel
garantir o adimplemento contratual.

11. A titulo exemplificativo, se uma empresa que possui um patriménio de R$

10.000,00 e possui indices que atendam aos suprarreferidos, estaria ela habilitada. Entretanto,
claramente a empresa possuiria estrutura, capacidade econdmica e condi¢Bes financeiras
extremamente inferiores se comparada com a capacidade econémica da requerente, ou seja, esta
empresa do exemplo, caso vencedora, traria um risco infinitamente maior para a Administracédo
Puablica no que diz respeito a eventual ndo-execucgédo do contrato oriundo da licitacao.

12. A possibilidade de a capacidade seja auferida através de patrimbnio liquido
encontra-se no §2° do art. 31 da Lei 8.666/93. No mesmo sentido é a previsdo contida no art. 37,
inciso XXI da CF:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras
e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.
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13. A fim de corroborar este entendimento, a Sumula 289 do TCU determina que a
exigéncia dos indices contdbeis de capacidade financeira deve estar devidamente justificada no

processo da licitacéo:

SUMULA TCU 289: A exigéncia de indices contébeis de capacidade financeira, a
exemplo.dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitacdo, conter
pardmetros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto
licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou
lucratividade. (grifo nosso).

14. Ainda, o Acérdao 354/2016 (Plenario) do TCU:

A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de
liguidez, deve estar justificada no processo da licitacdo, conter parametros
atualizados de mercado e atender a complexidade da compra, obra ou servico,
sendo vedado o uso de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou
lucratividade.

7. Uma outra alteracdo que proponho refere-se a parte do enunciado que diz que
os indices contabeis exigidos devem atender a complexidade da compra, obra ou
servigo (redacédo que ja incorpora a sugestéo apresentada pelo Ministro André Luis)
e tem a ver com o fato de a complexidade do objeto licitado, com efeito, ser apenas
um dos aspectos da contratacdo a ser considerado no uso dos indices de
capacidade financeira. (grifo nosso). (Data da sessédo 24/06/2016, Relator José
Mucio Monteiro, Acordao 35/2016 — Plenério, TCU).

15. Tem-se claro, portanto, que a qualificagdo econdémico-financeira ndo pode se
restringir apenas a indices, ja que a capacidade de uma empresa cumprir o contrato no que diz
respeito ao aspecto financeiro permeia outros fatores, motivo pelo qual a lei possibilita e determina
a utilizacao de outros critérios, de forma que a competitividade que deve fazer parte do processo

licitatorio seja observada.

DOS PEDIDOS

16. Dessa forma, a fim de solucionar os pontos controvertidos acima fundamentados,
a empresa ELETROTEC SISTEMAS DE ENERGIA LTDA vem através da presente Impugnar o
Edital da TP n°16/2023, a fim de que o edital seja retificado, com o objetivo de que passe a constar

que sera facultado aos licitantes comprovar a sua saude financeira através da demonstracéo de
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gue possuem patrimdnio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado do objeto, sem
necessidade de observancia aos indices contidos no item “6.12”, alinea “a”.

17. Subsidiariamente, requer seja o presente pedido recebido como esclarecimentos,
situacdo em que se reguer que o ente se manifeste sobre se os itens relacionados no presente
documento, devendo apontar de maneira clara onde no processo administrativo da licitagdo estéo

dispostas as justificativas que dao suporte as exigéncias em questao.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Passo Fundo/RS, 09 de agosto de 2023.
ELETROTEC SRS o B e T
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