ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE(A) DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACOES DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE PELOTAS/RS.

Concorréncia Piblica n° 04/2023

MECANICAPINA LIMPEZA URBANA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita sob o CNPJ n° 02.207.800/0001-03, com sede em Alameda Trés de
Qutubro, n°® 630, Sala 101, Sarandi, Porto Alegre/RS, CEP 91.130-470, vem, a presenga de
Vossa Senhoria, com fulcro item 7.1 do Edital em epigrafe, apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL do certame supracitado, pelos fatos e fundamentos que seguem.

GENERALIDADES

Da Tempestividade

Ab initio, cabe destacar que, conforme o §2°, do artigo 41, da Lei n° 8.666/93, apenas
decaira o direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administracdo o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilita¢do em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada
de precos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de recurso.

Sendo assim, tendo a data de abertura dos envelopes com as propostas em
concorréncia publica do certame sido designada para 27 de fevereiro de 2024, tem-se que a
presente impugnagao é tempestiva.

DOS FUNDAMENTOS

1) Da exigéncia exacerbada e desarrozoada na qualificagido técnica

Inicialmente, deve-se ter em conta que o objeto do Edital em aprego ¢ aContratagio
de empresa especializada para a prestacio de servi¢o de limpeza na zona urbana e rural do
Municipio de Pelotas, conforme item 1.1 do Edital (grifo).

O instrumento convocatério traz no item “4.6. HABILITACAO TECNICA”, no
subitem 4.6.3, quanto a licitante, a seguinte exigéncia:
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4.6.3 Atestado de capacidade técnico-operacional em nome da empresa,
comprovando a execu¢do de servigo(s) de caracteristicas semelhantes e
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalentes ou superiores
ao objeto desta licitagdo, a qual tempo de:

a) Servicos de Varrigdio Manual com metragem minima de 857
quilémetros/més de meio-fio, por a0 menos 12 (doze) meses
ininterruptos;

b) Servico de Rogado Manual com metragem minima de 355.520
m?/més, por ao menos 12 (doze) meses ininterruptos;

¢) Servigo de Limpeza Urbana (Raspagio) com metragem minima de 36
quildmetros lineares medidos pelo eixo da Rua por més, por a0 menos
12 (doze) meses ininterruptos;

d) Servico de Drenagem com valas de largura mdaxima de 1,5 m e com
metragem minima de 5.858m/més, por ao_menos 12 (doze) meses
Ininterruptos.

e) Servico de varricdo mecdnica executada por caminhio varredor
com metragem minima de 200 km/més, por ao menos 12 (doze) meses
ininterruptos;

f) Servico de limpeza de praias executado com maguina limpadora e
saneadora de praias com metragem minima de 100.000 m?, por ao
menos 12 (doze) meses ininterruptos.

Sucede que as exigéncias do edital violam os principios licitatérios da simplicidade
habilitatoria e da similaridade, nos termos do art. 30da Lei 8.666/93', que nada mais ¢ do que
a regra que veda a Administragdo Publica a exigéncia rigorosa de atestados idénticos ao
objeto licitado, bastando que as empresas licitantes apresentem atestados técnicos similares
em natureza e objeto para fins de habilitacio técnica.

O edital traz as seguintes exigénciasdesarrazoadas e desproporcionais: (i) atestado
contendo exigéncia especifica e complexa no servigo de drenagem; (ii) atestado especificando
um equipamento; (#i) atestado exigindo servigo especifico de area executada.

(i) atestado contendo exigéncia de quantitativos minimos no servi¢o de drenagem

A exigéncia tombada na alinea "d" do item 4.6.3 deve ser excluida do certame, pois
estabelece dimensdes que restringem a competitividade ao exigir quantitativo minimo dos
licitantes em termos de metragem e caracteristicas do local do servigo, o que ¢ vedado pelo
§ 1° do art. 30 da Lei 8.666/93, de modo que devem ser implementadas exigéncias
habilitatorias na seara técnica de expertise com algum tipo de servigo de drenagem em

Tart. 30. A documentacio relativa a qualificaciio técnica limitar-se- a: ()

§1° A comprovacdo de aptidio referida no inciso II do “caput" deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes
a obras e servigos, ser4 feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito ptiblico ou privado, devi-
damente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: I - capacitaciio técni-
co-profissional: comprovacio do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhan-
tes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da licitacdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou Prazos maximos; - grifo nosso

JEAN TORMAN

ADVOGADOS ASSOCIADOSR




condigdes similares e ndo idénticas ao presente, tio somente.

(ii)atestado especificando equipamento

"on

Tanto a alinea "e" e “f’ do item 4.6.3 trazem referéncia a um equipamento
especifico que deve constar nos atestados para que os licitantes sejam habilitados, quais
sejam o caminhdo varredor ¢ a maquina limpadora de praias, o que é exagerado para aferir
a expertise em servicos de limpeza urbana que podem ser prestados com diferentes
equipamentos e metodologias, sem que uma tnica férmula seja a correta para tal
desiderato,razdo pela qual a similaridade é suficiente para fins de habilita¢do técnica e a
exigéncia de materiais especificos é abusiva.

(iii) atestado exigindo servico espeficio de drea executada.

A exigéncia "f" do item 4.6.3requer expressamenteatestado de limpeza de praia com
maquina limpadora/saneadora (exigéncia "f" do item 4.6.3), mesmoquandoo referido servigo
nem mesmo estd relacionado aos itens compostos pela contratagio, conforme descrito no item
1.2 do Instrumento Convocatério (atividades que compdem a contratagio).

1.2 Os itens compostos pela contratacdo serdo:

a) Varri¢do manual ¢ mecanica de logradouros e vias publicas;
b) Limpeza urbana diurna e noturna;

¢) Pintura de meio-fio;

d) Servigo de rogado manual e mecénico;

e) Limpeza do calgadio;

f) Servigo de rogado rural mecanico e manual;

g) Drenagem urbana e rural

Ora, ¢ evidente que a limpeza mecanizada de praia nio ¢ atividade que compde o
escopo relevante da Concorréncia 04/2023, razio pela qual a exigéncia de acervo técnico
nesse sentido ¢ medida inadequada, desnecesséria e, portanto, violadora dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Desse modo, frisa-se: os gestores publicos nio tém poderes legais para exigir dos
licitantes a comprovagdo da prestagdo de servigos em condigdes semanticas rigorosamente
idénticas ao objeto licitado, limitando-se a exigir, no méximo, a demonstragdo de expertise
em servigos semelhantes em natureza e caracteristicas — requisito mais do que cumprido pela
Recorrente —, nos termos do art. 30, § 1°, I, da Lei 8.666/93.

De certo que compete a Administragio definir quais seriam as parcelas demaior
relevincia do objeto da contratagio, o que nio quer dizer que se traduz como uma anélise de
per si e que deva ocorrer ao seu mero talante.

Ora, in casu, impde-se & Administracio o dever-poder de exigir dos licitantes
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experiéncia prévia em servigos de limpeza na zona urbana e rural, posto que sdo as atividades
de maior impacto sanitario, que exigem inequivoca expertise e que demandardio maior custo e
habilidade laboral do futuro contratado, nos termos do que preconiza o principio da
realidade’.

Néo pode o ato administrativo licitatério desconsiderar o0 mundo dos fatos a que se
refere. Logo ndo € crivel que a atividade finalistica nio seja considerada de maior relevancia,
enquanto as meras atividades meios ou irrelevantes sejam, justamente porque sem a atividade
principal - limpeza na zona urbana e rural - de nada servem as demais atividades de natureza
acessoria, uma vez que sem ela quedaria desnecessdria ou impossivel qualquer das outras,
motivo pelo qual pleitea-se retificagdo do Edital para assim prever, nos termos do §2°, do
artigo 30, da Lei n°® 8.666/93.

Além disso, a escolha sobre quais as parcelas demaior relevincia do objeto da
contratagdo ¢, juridicamente, um ato administrativo, e, como tal, requer a presenca de
elementos de validade, dentre os quais se encontra a adequacdo e a razoabilidade — questdo
que, de acordo com o Doutor Reinaldo Couto, quando combinada com a proporcionaldiade,
adequa o ato administrativo a justica’.

Essa, por sua vez, advém do principio da moralidade esculpido no caput, do artigo 37,
da Constituicdo Federal, motivo pelo qual todo ato administrativo deve ser razoavel para ser
constitucional, segundo o Mestre José dos Santos Carvalho Filho*.

Sendo assim, ¢ necessdrio que se reveja a equivocada previsio de exigéncia de
qualificagdo técnica para limpeza de praia com maquina limpadora/saneadora, de demanda
infima e demasiadamente especifica, tendo em vista que a licitante que implementa, de forma
macro, limpeza na zona urbana e rural, ter4 evidente capacidade operacional de execucio dos
SErvig¢os acessorios, como é o caso da limpeza de praia quando essa for necessaria.

No entanto, se ndo for esse o entendimento da Administragdo, ao menos deve-se
apresentar o motivo que valida as exigéncias editalicias constantes nas claussulas 4.6.3 itens
‘d’ e °f", uma vez que o inciso XXI, do artigo 37, da Carta Politica patria requer exigéncias de
qualificagdo técnica [...] indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Observa-se aqui que o motivo deve guardar estreita relagdo com a finalidade, a qual
sempre deve contemplar o interesse piiblico primario’, sendo este, no caso concreto, a limpeza

*Referido principio segue a premissa segundo a qual cabe ao Direito sinfonizar-se com o caso concreto, uma
vez que as normas juridicas foram criadas exatamente para reger os fatos, deles ndo podendo se afastar. Fonte:
CARVALHO, Raquele Melo Urbano de. Controle Interno: realidade, verdade material e o perigo da “missio”.
Belo Horizonte, 2021. Disponivel em: https://direitoadministrativoparatodos.com/controle-interno-realidade-
verdade-material-e-o-perigo-da-missao/. Acesso em 22 ago. 2023.
BCOUTO,Reinaldo.CursodeDireitoAdministrativn.SﬁoPaulo:Saraiva,p. 147.

4CARVALHOFILHO,J osédosSantos.ManualdeDireitoAdministrativo.28°Ed. SioPaulo:Atlas,2015,p.22.
*ZIMMER JUNIOR, Aloisio. Curso de Direito Administrativo. 3* Ed. Sio Paulo: Meétodo, 2009, p. 163-7.
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na zona urbana e rural.

Portanto, pugna-se pela alteragdo da exigéncia de acervo técnico para gue nio se
exija(i)atestado com medidas minimas e restritivas quanto a metragens, (if)atestado com
equipamentos especificados, ndo exclusivos e ndo essenciais aos servigos de limpeza urbana,
efiii)atestado de limpeza de praia com maquina limpadora/saneadoraposto ambas se tratarem
de parcelas de menor relevéncia e, por 6bvio, a auséncia desse atestado no rol de qualificagdo
técnica ndo € condi¢do sine qua non A habilitagio e futura execucdo dos servicos, excluindo-
se exigéncias editalicias que causam tdo somente cerceamento da participagdo de maior
numero de licitantes.

Auséncia de Justificativa para Exigéncia de Visita Técnica

O Instrumendo Convocatério impde a visita técnica como requisito habilitatério em
sede da cléusula 4.6.1, contudo, sem jusitificativa para tal obrigatoriedade e em descompasso
com a alternativa de Declaragdo de Pleno Conhecimento, em que cabe ao licitante se abster da
visita e responsabilizar-se pelo conhecimento das peculiariedades do objeto editalicio.

Nesse sentido, o disposto no item 3.2.3 do Edital em tela nio se Justifica, literalmente
falando, posto que ¢ requisito de legalidade que se Justifiquem de forma expressaas razdes
para essa imposi¢do por parte da Administragdo, o que ndo houve neste caso.

Em outras palavras, ao estabelecer regra objetiva sem qualquer justificativa, a
respeitavel Administragio contraria o §5¢, do artigo 31, da Lei n° 8.666/93, uma vez que este
ato normativo ndo estabelece amparo para vergastada obrigatoriedade.

Isso posto, pugna-se pela exclusdo da exigéncia de visita técnica na Concorréncia em
exame, sob pena de declaragio de nulidade do certame.

Da inclusiio da planilha de custos com os valores da mio-de-obra

Da analise do edital e seus documentos anexos, infere-se nio estarem claros quais sdo
os parametros adotados pela Administragio para elaboragdo de sua planilha de custos de
referéncia e, especialmente, levando-se em conta que existem custos varidveis relacionados 4s
caracteristicas locais de onde os servigos serio executados.

Sendo assim, como ndo foi apresentado um detalhamento aprofundado da planilha de
custos trazida pela Administragdo, é impossivel saber se foram previstos todos os custos dos
servigos que serdo executados pela empresa contratada, bem como de mao-de-obra que
deverdo ser aplicados, ocasionando neste caso e desde Jd uma violagdo ao equilibrio
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econdmico-financeiro do futuro contrato.

Neste sentido, a CF/88 assegura esta condigdo para os contratos celebrados com o
Poder Publico, conforme se demonstra in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualguer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacées serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigoes a todos os
concorrentes, com cldausulas que estabelecam obrigagoes de
pagamento, mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.

Este equilibrio deve existir desde o nascedouro de uma relagdo contratual, seu
desenvolvimento e manter-se até a sua extingdo, sem que a a Administragio permita-se
qualquer margem de op¢do por garanti-lo ou ndo, ou seja, o Poder Publico contratante esta
vinculado a preservar o equilibrio econdnimo-financeiro das avengas que firma desde o seu
nascedouro.

Segundo a Lei 8.666/1993, o certame s6 pode ser deflagrado quando o projeto basico
contiver “orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servi¢os e fornecimentos propriamente avaliados “(art. 6°, IX, f). A partir desta previsdo
legal, ¢ devendo a Administragdo zelar pela viabilidade da contrata¢do, ndo pode esta permitir
a criagdo de fatos que comprometam a contrata¢dao mais adequada.

Isso posto, pugna-se pela inclusio de planilha de custos de mio de obra detalhada na
Concorréncia em tela, sob pena de nulidade e desquilibrio econémico-financeiro do contrato
que dela se originara.

Da necessidade de atualiza¢do da planilha de custos em conformidade com o
entendimento do TCE-RS sobre acordos e convencoes coletivas de trabalho

Entre todos os aspectos envolvidos em uma licitagdo, certamente o preco obtido como
resultado deste processo se constitui como fundamental para comprovar a sele¢do da proposta
mais vantajosa 3 Administracio, conforme determina a Lei Federal n® 8.666/1993, art. 3°,
caput. Quando o objeto licitado trata de prestacdo de servigo, o prego mais vantajoso somente
emergird apos analise minuciosa de todos os custos unitrios envolvidos em sua composigio.
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Dado que a Lei de Licitagdes ndo estabelece uma forma predeterminada para a
formalizagdo deste instrumento — e nem poderia —, é possivel afirmar que sempre que houver
documentagdo discriminando os custos unitarios, no qual os fatores pregos e quantidades
estiverem, suficientemente, detalhados e individualizados, existira uma planilha de custos e o
cumprimento da legislagdo vigente.

Do contrario, se houver somente a exposi¢do de custos globais e/ou sintéticos, nio
existira planilha de custos nos termos apregoados pelo ordenamento juridico.

Questdo repentina, levantada a partir dessas primeiras defini¢des, diz respeito a
indagagdo acerca da necessidade de existéncia de planilha de custos para todos os tipos de
servico. Embora a Lei de Licitagdes nio faga qualquer excecgdo, em si, uma interpretagio
estritamente literal colidiria com a eficiéncia, a economicidade e a celeridade esperada dos
atos administrativos.

Ao retomar a indagagdo, de forma clara e objetiva, afirma-se que a planilha de custos,
nos termos de sua definigdo estritamente legal, poderia ser motivadamente dispensada
naquelas contratagdes em que a natureza do seu objeto torne inviavel, ou desnecessario, o
detalhamento dos custos para afericdo da exequibilidade, controle e fiscalizagdo dos pregos
praticados.

Em outras palavras, se a administragio tem condigdes de demonstrar a vantagem do
prego contratado, sem adentrar em detalhes de sua composi¢do, a planilha de custos poderia
ser dispensada.No entanto, para o caso de servicos prestados de forma continua, com
dedicacdo exclusiva de mio de obra, a planilha de custos serd sempre obrigatoria.

Em sendo obrigatoria, a planilha precisa estar obedecendo a parametros legais, que s3o
estabelecidos como modo de formacio indispensavel a sua composigio, e que é essencial e
inafastivel a observincia da Convencio Coletiva de Trabalho — CCT, onde aplica-se no
caso em tela a existente com o SEEA/Pelotas, os quais devem estar atualizados com
observancia essencial a esses custos pré-estabelecidos.

A auséncia de cautela em observar estes pontos nesse momento por parte da
Administragdo em face do detalhamento e respectiva aceitabilidade de pregos unitarios pode
envolver outros problemas como defeitos e imprecisdes no prego global, que serdo
evidenciados somente ao longo da execuc¢do contratual pelo Municipio de Pelotas.

Assim, reafirma-se um ponto de altissima relevancia: a planilha de custos adotada pela
Municipalidade ndo compreende valores atuais contemplados na Convengio Coletiva
SEEA/Pelotas.
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E nesse sentido, cria-se um cenario de desigualdade de condigdes entre as pessoas ju-
ridicas interessadas em participar do certame que merece reexame, de modo que apenas soci-
edades isentas de despesas trabalhistas poderdo ofertar prego competitivo e adequado aos pa-
rametros da planilha elaborada pela Administragio.

Trata-se, pois, de inclusiao de condicdo constante do edital que se consubstancia
em privilégio ilegal a sociedades que ndo tém custos trabalhistas varidveis a partir de
acordos e convengdes coletivas, o que fere a ampla competitividade exigida nos certames em
prejuizo da proposta mais vantajosa ao interesse publico, & revelia do que preconiza a regra do
art. 3°, § 1°, 1, da Lei 8.666/93. In litteris:

Art. 3° (..))
§ 1°E vedado aos agentes publicos:

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carsiter competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distin¢cdes em
razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra cir-
cunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, res-
salvado o disposto nos §§ 5%a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248. de 23 de ou-
tubro de 1991; (grifo nosso)

Isso posto, a apresentagdo do detalhamento de custos unitirios para composicido da
planilha de custos por parte da Administragdo.

Da auséncia de justificativa para permissio de participacdo de cooperativas

Inexiste nos documentos do certame justificativa permissiva a participa¢do desta espé-
cie de sociedade, que, por ndo existir relagdo de subordinagdo (emprego) entre a pessoa juri-
dica da cooperativa e os seus cooperados, deixa o certame em desigualdade e concorréncia
desleal entre os interessados tendo em vista que as empresas tem custos decorrentes da lei
mais elevados que esta espécie de sociedade, estando essa medida em desconformidade com o
art. 3°, § 1°, I da Lei 8.666/1993 (vide o item “Da necessidade de atualizagdo da planilha de
custos em conformidade com o entendimento do TCE-RS sobre acordos e convengdes coleti-
vas de trabalho™).

Deve ser vedada a participacdo de sociedades cooperativas neste certame, porque o
servigo aqui licitado exige pessoalidade e subordinacio dos obreiros em relaciio a socie-
dade contratada pela Administragio para executa-lo, justamente por ser atividade conti-
nua e essencial 4 salubridade publica, o que nao pode ser desempenhado por uma sociedade
cooperativa.

Alias, essa regra advém do proprio art. 5° da Lei 12.690/2012, que veda o uso de soci-
edades cooperativas para a mera intermediagdo de mio de obra subordinada, in litteris: “Art.
5? A Cooperativa de Trabalho nao pode ser utilizada para intermediacio de mao de obra
subordinada.” — grifo nosso
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Ademais, também a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) julga como

invidvel a contratacdo de cooperativas para Servigos continuos que exijam mio de obra pesso-

alizada e subordinada, nestes termos:

SUMULA TCU 281: E vedada a participagdo de cooperativas em licitagdo
quando, pela natureza do servigo ou pelo modo como é usualmente executado no
mercado em geral, houver necessidade de subordinagdo juridica entre o obreiro e
o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.

Isso posto, pugna-se pela proibigdo de participagio de sociedades cooperativas neste
certame, a luz da vedagio ao uso de tais modalidades societérias para intermedia¢ido de mio
de obra subordinada, nos termos do art. 5° da Lei 12.690/2012.

DOS PEDIDOS

EXx positis, requer-se o acolhimento da presente impugnagio, de modo a (1) excluir do
Edital as exigéncias abusivas quanto(i)atestado com medidas minimas e restritivas quanto a
metragens (alinea "d" do item 4.6.3), (ii)atestado com equipamentos especificados, ndo
exclusivos e ndo essenciais aos servicos de limpeza urbana (alinea "e" do item 4.6.3),
e(iii)atestado de limpeza de praia com mdquina limpadora/saneadora (alinea "f" do item
4.6.3); (2) alterar a obrigatoriedade da visita técnica, compreendendo a aceitacdo de
Declaragdo de Pleno Conhecimento;(3) a apresentacdo dodetalhamento de custos unitarios
para composi¢do da planilha de custos por parte da Administragdo, quanto a clara exposigio
dos custos de mio de obra e a adogdo de valores condizentes com a norma coletiva de
trabalho em vigor (CCT 2024/2024 do SEEA - Pelotas); e, (4) determinar a impossibilidade
da participacdo de sociedades cooperativas.

Termos em que pugna pelo deferimento.

Gravatai/RS, 22 de fevereiro de 2024.
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PROCURACAO

OUTORGANTE

MECANICAPINA LIMPEZA URBANA LTDA., sociedade empresaria com sede na
Alameda Trés de Outubro, n.° 630, sala 101, bairro Sarandi, Porto Alegre/RS, CEP:
91130-470, inscrita no CNPJ sob n.° 02.207.800/0001-03, neste ato agindo por
intermédio de sua administradora nio sécia Jerusa Fofonka Machado, inscrita no CPF
sob n.? 002.235.020-90.

OUTORGADOS
JEAN PIERY PEDROSO TORMAN, brasileiro, divorciado, OAB/RS: 78.634,
SAULO OLIVEIRA DUTRA, brasileiro, solteiro, OAB/RS: 104.761,

todos com escrit6rio profissional na Rua Frei Tomé, 40, Dom Feliciano, Gravatai/RS
CEP: 94.015-130.
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(L (51)99959-8488 B2 falecom@jeantorman.adv.br

PODERES

Por este instrumento particular de mandado, o(a) OUTORGANTE acima qualificado(a),
nomeia e constitui seus bastante procuradores os OUTORGADOS supra, para o fim
especial de representa-lo(a), em qualquer Juizo, instncia ou Tribunal, bem como diante
de qualquer pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, conferindo-lhes,
para tanto, todos os poderes para o foro em geral contidos na clausula “AD JUDICIA
ET EXTRA”, e mais os especiais de reconhecer a procedéncia do pedido, acordar,
discordar, transigir, desistir, receber e dar quitagdo, renunciar o pedido sobre o qual se
fundacdo, argiiir quaisquer excecdes, interpor recursos perante os Tribunais, podendo
ainda, substabelecer no todo ou em parte, ¢ praticar todos os atos que se fagam
necessarias ao seu fiel cumprimento e em especial para representagio em demandas
processuais de qualquer espécie em tramitagdo ou que venham a tramitar perante o
Tribunal de Contas do Estado do RS (TCE-RS), Ministério Pablico de Contas do RS
(MPC-RS), Tribunal de Contas da Unido (TCU), apoio juridico em processos

licitatdrios, prestando suporte técnico a demandas relacionadas a estas matérias.

JEAN TORMAN

ADVOGADOS ASSOCIADOS




Gravatai, 22 de novembro de 2023.

. Assinado de forma digital por
JERUSA FOFONKA * JERUSA FOFONKA
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MECANICAPINA LIMPEZA URBANA LTDA

CNPJ: 02.207.800/0001-03




Resposta Impugnaciao

Impugnante: MECANICAPINA LIMPEZA URBANA LTDA.

Ref.: CC 04/2023 — SECRETARIA DE SERVICOS URBANOS E INFRAESTRUTURA
Objeto: Contratagdo de Empresa para Prestacado de Servigo de Limpeza na Zona
Urbana e Rural do Municipio de Pelotas

1 — Da Tempestividade

O prazo para interposigédo da impugnagéo ao edital foi devidamente observado.

2 — Da impugnagio
2.1 — Da exigéncia exacerbada e desarrazoada na qualificagao técnica

O edital, segundo a Impugnante, traz exigéncias desarrazoadas e desproporcionais:
(i) atestado contendo exigéncia especifica e complexa no servico de drenagem; (ii)
atestado especificando um equipamento; e (iii) atestado exigindo servigo especifico de
area executada.

2.2 - Auséncia de justificativa para exigéncia de visita técnicas

A impugnante pugna pela exclus&o da exigéncia de visita técnica na Concorréncia
em exame, sob pena de declaragio de nulidade do certame.

2.3 — Da inclusao da planilha de custos com os valores da mio de obra

A impugnante pugna pela inclusao de planilha de custos de mao de obra detalhada a
concorréncia em tela, sob pena de nulidade e desequilibrio econémico-financeiro do
contrato que dela se originara.

2.4 — Da necessidade de atualizagio da planilha de custos em conformidade
com o entendimento do TCE-RS sobre acordos e convencoes coletivas de trabalho

Alega a Impugnante que a planilha de custos adotada pela Municipalidade nao
compreende valores atuais contemplados na Convencgéo Coletiva SEEA/Pelotas, devendo
ser apresentado detalhamento dos custos unitarios para composicdo da planilha de
custos.

25 - Da auséncia de justificativa para permissdo de participagio de
cooperativas




A impugnante pugna pela proibicdo de participagdo de sociedades cooperativas
neste certame, a luz da vedacdo ao uso de tais modalidades societarias para
intermediag&o de mao de obra subordinada, nos termos do art. 5° da Lej n° 12.690/2012.

3 — Da analise

A impugnacdo apresentada por Mecanicapina Limpeza Urbana Lida. foi
encaminhada & Secretaria de Servigos Urbanos e Infraestrutura para analise e
manifestagéo acerca das alegagdes apresentadas.

Considerando a manifestagdo da Secretaria Sra. Liucia Helena Amaro, vejamos as
respostas enviadas pela mesma:

Resposta ao item 1 - Da exigéncia exacerbada e desarrazoada na qualificagao
técnica:

i) Atestado contendo exigéncia de quantitativos minimos no servico de drenagem:

Improcede a impugnagéo no ponto alegado pela Impugnante. Conforme descrigao do
servico no projeto basico, tanto a drenagem rural quanto a urbana, sdo servigcos e nao
obra. N&do se trata de construcdo de valas de drenagem, mas sim limpeza e
desassoreamento. S&o valas com largura de até 1,50m, o que -caracteriza
microdrenagem.

Sendo que, dentre o universo de 23 (VINTE E TRES) servicos especificados no Edital
e sua planilha de custos, 6 (SEIS) sdo os que correspondem as parcelas de maior
relevancia técnica e de valores mais significativos, sendo aqueles que constam
descritos no subitem 4.6.3 “DA HABILITACAO TECNICA”, dentre os quais esta a
drenagem.

Também, ndo ha no edital previsdo de subcontratacao.

Assim, para estes servicos sdo exigidos os atestados de capacidade técnica,
respeitando a jurisprudéncia do TCU, que ja se manifestou sobre o tema em diversos
julgamentos, a exemplo do Acérdao n° 6219/2016, sess3o: 24/05/2016, proferido pela
Segunda Camara, Relatora Ana Arraes dispondo:

‘Restringe a competitividade do certame a exigéncia de atestados de capacidade
técnica relativos a parcelas de menor importéncia do objeto da licitagdo, sobretudo
aquelas que tenham previsdo de Subcontratagédo no edital.”

ii) Atestado especificando equipamento:

Improcede a impugnag&o no ponto alegado pela Impugnante. A planilha de custos que
compoe o prego de referéncia, serve de base para a competicao, inclusive fazendo parte
da proposta, valorando determinada maquina ou equipamento. Destarte, ndo cabe ao
licitante substituir-se ao ente publico para escolher este ou aquele equipamento que faz
parte do projeto basico.

Assim, é defeso ao licitante apresentar opg¢des que ndo aquelas previstas nos itens, ja
que, o valor orcado para chegar-se ao prego de referéncia daquele item tem por base
suas especificidades, ndo sendo cabivel apresentar outros equipamentos que ndo




aqueles que compde o prego como, se possivel fosse servir de substitutos daqueles.

Conforme descri¢do do servigo no projeto basico, o caminhao varredor e a maquina
limpadora de praia, dentre o universo de 23 (VINTE E TRES) servicos especificados no
Edital e sua planilha de custos, fazem parte dos 6 (SEIS) servigos que correspondem as
parcelas de maior relevancia técnica e de valores mais significativos, sendo aqueles que
constam descritos no subitem 4.6.3 “DA HABILITACAO TECNICA”.

Também, ndo ha no edital previsao de subcontratagao.

Assim, para estes servicos sdo exigidos os atestados de capacidade técnica,
respeitando a jurisprudéncia do TCU, que ja se manifestou sobre o tema em diversos
julgamentos, a exemplo do Acérdao n° 6219/2016, sess&o: 24/05/2016, proferido pela
Segunda Camara, relatora Ana Arraes dispondo:

‘Restringe a competitividade do certame a exigéncia de atestados de capacidade
técnica relativos a parcelas de menor importancia do objeto da licitagdo, sobretudo
aquelas que tenham previséo de subcontratagdo no edital.”

iii) Atestado exigindo servigo especifico de area executada:

Impugnagéo improcedente no ponto alegado pela Impugnante. O servico de limpeza
de praia consta na composigéo da planilha de custos que compde a proposta, bem como
no item 4.6.3 da Habilitagao técnica, 6 (SEIS) servigos que correspondem as parcelas
de maior relevancia técnica e de valores mais significativos.

Resposta ao item 2 - Da auséncia de justificativa para exigéncia de visita
técnica:

Improcede a impugnagédo para o ponto alegado pela Impugnante, pelos motivos que
passamos a expor.

Por se tratar o objeto da licitagéo de servigos de limpeza urbana em hipétese alguma
podem ser considerados servigos de menor relevancia, ao passo em que, todo o servigo
publico, por sua natureza em si é de interesse social, logo, de grande relevancia.

Os servigos de limpeza urbana, muitas vezes em uma analise superficial, podem ser
considerados como de pouca relevancia, simples ou até mesmo como sendo de menor
relevancia técnica.

A existéncia de Acordaos, alguns que consideram determinados servicos como de
menor relevancia, o fazem levando em considerag&o as caracteristicas daquela regiao,
necessidades e problemas distintos, proporcionais as suas caracteristicas, territoriais,
climaticas, culturais e populacional.

Assim, para um municipio de pequeno porte, baixa densidade demografica, pequena
populagédo a realizagdo de servigos de limpeza urbana, estruturada na forma de uma
pequena contratagdo, com poucos itens, até pode nao ser exigida a visita técnica.

Contudo, o municipio de Pelotas & o terceiro municipio mais populoso do Estado do
Rio Grande do Sul, conforme dados do IBGE [2022] 8 , tendo uma populagao residente de
325.685 pessoas, area territorial de 1.608,780km?, e densidade demografica de 202,44




hab/km?, o que resulta na necessidade de uma contratac&o para atender vérios itens, in
casu, 23 (VINTE E TRES) servigos especificados na Planilha de Composigcéo de Custos
que conta do edital, sendo 6 (SEIS) os que correspondem as parcelas de maior relevancia
técnica e de valores mais significativos.

Diante do exposto, imprescindivel a exigéncia da visita técnica para que as licitantes
tenham o pleno conhecimento e ciéncia das caracteristicas da regiao, dos locais, das
distancias, das condigdes das vias, e das necessidades de estrutura que deverao instalar
e manter para entregarem o objeto da licitacao.

Resposta ao item 3 — Da inclusdo da planilha de custos com os valores da mio
de obra:

A impugnacéo é improcedente no ponto alegado pela Impugnante. Em um processo
licitatorio, ha uma fase interna em que somente o ente publico tem a competéncia para
atuar, sendo que € nesta fase que é feito o projeto basico, montada a planilha de custos e
outros componentes. A fase em que a licitagéo se apresenta é uma fase externa, qual o
licitante tem que se ater aos critérios elencados pelo ente publico. A planilha de custos
compde a proposta e cabe ao licitante apresentar a proposta conforme os critérios e
modelos que constam nos anexos do edital.

Resposta ao item 4 — Da necessidade de atualizagao da planilha de custos em
conformidade com o entendimento do TCE/RS sobre acordos e convengoes
coletivas de trabalho.

Conforme reunido junto ao TCE do Estado do RS as planilhas estdo sendo objeto de
revisdo por parte da Secretaria de Servicos Urbanos e Infraestrutura, sendo
providenciados os ajustes/atualizacdo apés a revisao.

Resposta ao item 5 - Da auséncia de justificativa para permissio da
participacado de cooperativas:

Procede o pedido de impugnagado, pois de fato houve erro de digitagdo no item
3.1.8.4., devendo constar na verdade, a vedacdo de participagdo de empresas
cooperadas, permitindo somente empresas consorciadas.

Pelo exposto, realizada diligéncia ao 6rgao solicitante, devidamente respondida
através da Secretdria Lucia Helena Amaro, indefiro a impugnagdo da empresa
Mecanicapina Limpeza Urbana Ltda, com exce¢ao da alegagédo quanto a vedacdo de
participagéo de empresas cooperadas.

Pelotas, 01 de margo de 2024.

Thais iaﬁéltins
Presidente da Comisgao Permanente de licitagbes




