A COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE PELOTAS

Concorréncia n°® 04/2023

METROPOLITANA SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ n°® 10.905.011/0001-74, sediada na Av.
Alberto Bins, n°® 810, Bairro Floresta, CEP: 90.030-141, na cidade de Porto
Alegre/RS, com amparo no art. 5° inciso XXXIV, da Constituicdo da
Republica de 1988 e na Lei Federal n® 10.520/2002, vem, perante Vossas
Senhorias, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL do Pregao Eletrénico cujo

numero esta anotado em epigrafe, pelas razdées a seguir expostas.

O objeto da Concorréncia n°® 04/2023 € a contratacao de empresa
especializada para a prestacao de servico de limpeza na zona urbana e rural
do Municipio de Pelotas, conforme especificacbes do instrumento

convocatorio.

A impugnante é potencial licitante com vasta experiéncia em
prestagao de servicos de mao de obra para diversos ¢rgaos da federagéo,
razao pela qual apresenta as seguintes insurgéncias ao Edital em questao,

por entender serem ilegais e contrariarem o entendimento patrio.

1. DA NECESSIDADE DE PREVISAO DA POSSIBILIDADE DE
SUBSTITUICAO DA VISITA TECNICA POR DECLARAGCAO DE
CONHECIMENTO DO LOCAL DE PRESTAGAO DOS SERVICOS.




O item 4.6.1 do Edital prevé a obrigatoriedade de que os técnicos das
licitantes realizem visita em todos os locais que possam influir direta ou

indiretamente na prestacao de servicos:

4.6.1 Apresentacao de Atestado de Visita Técnica, fornecido
pela Secretaria Municipal de Servicos Urbanos e
Infraestrutura, onde conste que a empresa licitante, atraveés
de seus técnicos, visitou e reconheceu todos os locais e
aspectos relevantes que possam influir direta ou
indiretamente na prestacdo do servigo. A visita devera ser
agendada, junto a Secretaria Municipal de Servigos Urbanos
e Infraestrutura, através do telefone (53) 3283-1129, com no
minimo 05 (cinco) dias de antecedéncia da data do certame;
(grifos nossos)

A visita técnica, de fato, € uma diligéncia extraida do artigo 30, inciso
lIl, da Lei 8.666/93:

Art. 30. A documentagao relativa & qualificacdo técnica
limitar-se-a a;

()

lll - comprovacao, fornecida pelo 6rgao licitante. de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condicdes
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da
licitagao; (grifos nossos)

Contudo, a jurisprudéncia entende que a visita técnica pode ser
substituida por uma declaragao de que as licitantes tém conhecimento

do local e das condigdes em que serao prestados os servicos.

Veja-se, neste sentido. o entendimento do Tribunal de Contas da
Uniao e do Tribunal de Contas do Estado do Parana, a titulo de exemplo,

respectivamente:




REPRESENTACAO. IRREGULARIDADE EM  LICITAGAO.
UTILIZACAO DE CONCORRENCIA EM DETRIMENTO DE
PREGAO. DUVIDA ACERCA DO TIPO DE SERVICO.
INSUFICIENCIA DA JUSTIFICATIVA PARA A
OBRIGATORIEDADE DA VISITA AO LOCAL DA PRESTACZ\O
DOS SERVICOS. POSSIBILIDADE DE SUBSTITUICI\O POR
DECLARA(;I"\O DO LICITANTE. AUSENCIA DE GRAVIDADE
PARA A ANULACAO DO CERTAME. CARATER COMPETITIVO
PRESERVADO. DETERMINACAO. RECOMENDACAQ. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO. (TCU - RP: 02410220180, Relator: JOSE
MUCIO MONTEIRO, Data de Julgamento: 12/12/2018,
Plenario) (grifos nossos)

Representacdo da Lei n® 8.666/93. Municipio de Ponta
Grossa. Edital de Pregédo Presencial n°® 208/2016. Exigéncia
de visita técnica obrigatdria. llegalidade. Possibilidade de
substituicao do atestado de visita técnica por declaragio
do responsavel técnico da licitante de que possui pleno
conhecimento do objeto. Pela procedéncia, sem a
aplicacdo de multas, com expedigcdo de recomendacao.
(TCE-PR 64673816, Relator: IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
Tribunal Pleno. Data de Publicagdo: 23/06/2020) (grifos
nossos)

Sabe-se que a exigéncia de visita técnica procura propiciar aos
licitantes o exame, a conferéncia e a constatacao prévia de todos os
detalhes e caracteristicas técnicas do objeto, para que tomem
conhecimento de tudo aquilo que possa, de alguma forma, influir sobre o
custo, preparacao da proposta e execucao do objeto. Contudo, é preciso

reconhecer que a referida exigéncia limita o universo de competidores, uma

vez gque acarreta onus excessivo aos interessados que se encontram em
localidades distantes do local estipulado para o cumprimento do objeto, por
exemplo. Em virtude disso, para que a visita técnica seja legal, é
imprescindivel a demonstragcao da indispensabilidade de sua realizagao
para a perfeita execugao do contrato.

In casu, essa indispensabilidade nao se apresenta!

O presente edital tem como objeto a contratagdo de servicos de
limpeza. O que se pretende reiterar, portanto, é que se sabe, de antemao, o
servico que sera prestado, assim como o prazo e os locais, uma vez que

presente no edital tais informagdes basilares. Por certo, indispensavel a visita




técnica neste caso, podendo ser substituida pelo documento permitido em

lei.

Uma vez evidenciado que a especialidade do objeto ndo demanda
gue os potenciais interessados comparecam pessoalmente ao local onde
sera executado o objeto, deve a Administracdo Publica permitir que a visita

técnica seja substituida por declaracao do licitante, nos moldes aludidos.

2. DA ILEGALIDADE NO REQUERIMENTO DE CONDIGAO HABILITATORIA
QUE NAO SEJA REFERENTE A PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA DO
OBJETO.

Os requisitos de habilitagao técnica das licitantes existem para que a
Administracao Publica se assegure de que a licitante efetivamente possui

condicbes de prestar o servico, mas nao para impor barreiras formais aos

concorrentes do certame e dificultar a busca pela proposta mais vantajosa a

Administracao Publica.

Por esta razdao € que a legislacdo, a doutrina e a jurisprudéncia
dominante entendem que é a parcela de maior relevancia e valor
significativo do objeto que deve ser analisada para a consideracao da

capacidade técnica das licitantes.

Neste sentido, veja-se o artigo 30 da Lei 8.666/93:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica
o

8

Il - comprovagac de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas. quantidades e
prazos com o objeto da licitagao, e indicagao das instalagbes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

()




§ 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do
‘caput’ deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a
obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagao técnico-profissionall comprovacdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugao de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da

licitagdo. vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou

prazos maximos;

Lt}

(grifos nossos)

A jurisprudéncia, tanto dos Tribunais de Justica, quanto do Tribunal de

Contas da Uniao, reafirma a norma legal supracitada:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
EDITAL DE ABERTURA DO CERTAME PARA CONTRATACAQ
DE EMPRESA DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES. EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE
QUALIFICAGAO TECNICA DEVE SER LIMITADA AS
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E VALOR
SIGNIFICATIVO DO OBJETO DA LICITAGAO, NOS TERMOS
DO INCISO IDO § 1° DO ARTIGO 30 DA LElI FEDERAL Ne°
8.666/19903. SEGURANCA CONCEDIDA. SENT_EN(;A
CONFIRMADA NO MERITO. SUCUMBENCIA
REDIRECIONADA DE OFICIO PARA O MUNICIPIO. Reexame
Necessario n° 1722727-5 fl. 2 (TJPR - 52 CCivel - RN -
1722727-5 - Pontal do Parana - Rel. Juiz Rogério Ribas -
Unanime - J. 30.01.2018) (TJ-PR - REEX: 17227275 PR
1722727-5 (Acdrdao), Relator: Juiz Rogério Ribas, Data de
Julgamento: 30/01/2018, 52 Camara Civel, Data de
Publicagao: DJ: 2202 19/02/2018)

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. REQUISITOS DE
QUALIFICACAO TECNICA. EXIGENCIA DESARRAZOADA E
NAO PREVISTA EM EDITAL. IMPOSSIBILIDADE. 1. "Para a
comprovacao da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovacgéo da
execucao de guantitativos minimos em obras ou servigos




com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporcao com a dimensado e a complexidade do
objeto a ser executado’ (Sumula n° 263 do TCU). 2.
llegalidade do ato que inabilitou a representante, tendo em
vista o descumprimento do edital e da orientacao contida na
Sumula n°® 263 desta Corte. 3. Representacdo julgada
parcialmente procedente (TCU 00653520135 Relator:
BENJAMIN ZYMLER, Data de Julgamento. 20/03/2013)
(grifos nossos)

A licitagdo em questdo, consoante mencionado, tem como objeto
‘servigos de limpeza nha zona urbana e rural do Municipio de Pelotas"
conforme demonstrado pelo item 1.1 do Instrumento Convocatoério. Logo,
sao inadequadas as exigéncias do item 4.6.3 do Edital, de que as licitantes
apresentem atestados de capacidade técnica que comprovem a execucao
de servigos de Varricao Manual, Rogado Manual, Limpeza Urbana (raspacao),
Drenagem, Varricao Mecanica e Limpeza de Praias, todos com metragens

de extrema grandeza:

4.6.3 Atestado de capacidade técnico-operacional em nome
da empresa, comprovando a execucao de servigo(s) de
caracteristicas semelhantes e de complexidade tecnolégica
e operacional equivalentes ou superiores ao objeto desta
licitacao, a qual tempo de:

a) Servicos de Varrigdo Manual com metragem minima de
857 quildmetros/més de meiofio, por ao menos 12 (doze)
meses ininterruptos;

b) Servico de Rogado Manual com metragem minima de
355520 mM?/més, por ao menos 12 (doze) meses
ininterruptos;

c) Servico de Limpeza Urbana (Raspagao) com metragem
minima de 36 guildmetros lineares medidos pelo eixo da
Rua por més, por ao menos 12 (doze) meses ininterruptos;

d) Servico de Drenagem com valas de largura maxima de
1,5 m e com metragem minima de 5858m/més, por ao
menos 12 (doze) meses ininterruptos.

e) Servico de varrigdo mecanica executada por caminhiao
varredor com metragem minima de 200 km/més, por ao
menos 12 (doze) meses ininterruptos;

f) Servico de limpeza de praias executado com maquina
limpadora e saneadora de praias com metragem minima de
100.000 M? por ao menos 12 (doze) meses ininterruptos.
(grifos nossos)




Tudo isto vai na linha da determinagao do artigo 37, inciso XXI da
Constituicao Federal, o qual determina que somente serdo permitidas
exigéncias de qualificagao técnica e econdémica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagoes:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei. o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
tecnica e economica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (grifos nossos)

Assim sendo e, principalmente, frente ao termo ‘limitar-se-a"
existente no caput do artigo 30 da Lei 8.666/93. € evidente que para que
comprove a sua capacidade técnica as licitantes nao precisam demonstrar a

execucao de servicos idénticos ao licitado, sob pena de limitar-se a

—_— e

i

competitividade do certame.

"

Portanto, esta claro que a) a ndo ha como se exigir como requisito de
gualificagcao técnica todos os itens de um objeto tdo extenso como o ora
licitado e b) nao sendo possivel exigir todos os itens do objeto como

requisitos de qualificagdo técnica, ha que se cobrar apenas as parcelas de

maior relevancia do objeto o que, in casu, € a execucdo de servicos de

limpeza urbana e rural, sob pena de serem realizadas exigéncias excessivas

ilegais, que colocam em duvida a lisura com que é conduzido o certame.

3. DOSPEDIDOS:

Ante o exposto, requer a ora licitante seja o Edital da Concorréncia n°

04/2023 retificado, para que:




ﬂ a) seja permitida a substituicao da visita técnica, prevista no item 4.6.1 do
Edital. por declaragdo do licitante de que conhece o local e as

condigdes em que 0s servicos serao prestados;

g b) As exigéncias habilitatorias de qualificacao técnica do item 4.6.3 do
Edital sejam apenas as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto, ou seja, apenas servicos de limpeza em zonas

urba nas e rurais.

g ==

Nesses termos, pede e espera deferimento.

Porto Alegre (RS), 20 de fevereiro de 2024.
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Resposta Impugnacgéo

Impugnante: METROPOLITANA SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA.

Ref.: CC 04/2023 — SECRETARIA DE SERVICOS URBANOS E INFRAESTRUTURA
Objeto: Contratagcdo de Empresa para Prestacao de Servigo de Limpeza na Zona
Urbana e Rural do Municipio de Pelotas

1 — Da Tempestividade

O prazo para interposi¢édo da impugnacéo ao edital foi devidamente observado.

2 — Da impugnagao

2.1 — Da necessidade de previsdo da possibilidade de substituicio da visita
técnica por declaracido de conhecimento do local de prestagao dos servigcos

A impugnante alega que o atestado de visita técnica pode ser substituida por uma
declaragao de que as licitantes tém conhecimento do local e das condiges em que serao
prestados os servigos.

2.2 — Da ilegalidade do requerimento de condigdo habilitatéria que nao seja
referente a parcela de maior relevancia do objeto

A impugnante alega que nao ha como exigir como requisito de qualificagao técnica
todos os itens de um objeto tao extenso como o ora licitado e, em ndo sendo possivel
exigir todos os itens do objeto como requisitos de qualificacéo técnica, ha que se cobrar
apenas as parcelas de maior relevancia do objeto o que, in casu, é a execucao de
servigos de limpeza urbana e rural, sob pena de serem realizadas exigéncias excessivas
legais, que colocam em ddvida a lisura com que é conduzido o certame.

3 — Da analise

A impugnac@o apresentada por Metropolitana Servicos Terceirizados Ltda. foi
encaminhada a Secretaria de Servicos Urbanos e Infraestrutura para andlise e
manifestacéo acerca das alegagdes apresentadas.

Considerando a manifestagao da Secretaria Sra. Licia Helena Amaro, improcedente &
a alegacado da impugnante quanto a substituicdo de atestado de visita técnica por
declaragdo unilateral da licitante de que reconhece os locais e especificagcbes dos
servicos. Por se tratar o objeto de servigos de limpeza urbana em hipdtese alguma podem
ser considerados servicos de menor relevancia, pois todo servigo publico por sua
natureza € de interesse social, logo, de grande relevancia. Pelotas é o terceiro municipio




mais populoso de Estado do Rio Grande do Sul, conforme dados do IBGE 92022), com
populagao residente de 325.685 pessoas, area territorial de 1.608,780 km? e densidade
demografica de 202,44 habitantes/km?, resultando na necessidade de contratagdo para
atender 23 servigos especificados na planilha de composicado de custos, sendo que 6
servicos correspondem as parcelas de maior relevancia técnica e valores mais
significativos. Diante disso, imprescindivel a exigéncia da visita técnica para que as
empresas interessadas em participar da licitagdo tenham pleno conhecimento e ciéncia
das caracteristicas da regido dos locais das distancias e condi¢cbes das vias e das
necessidades de estrutura que deverao instalar e manter para a entrega do objeto licitado.

Considera a Secretaria da referida pasta, em relagdo alegacdo de auséncia de
parcelas de maior valor ou relevancia, que no item 4.6.3 do edital — da habilitacdo técnica
— estdo os 06 itens de maior valor, dentre os 23 que compdem a prestacéo do servigo. A
relevancia dos itens pode ser aferida na descricdo do projeto basico, anexo | e o valor
significativo na planilha de composi¢éo de custos. Estando dentro do limite recomendado
de 50% do objeto licitado. Os 6 itens de maior relevancia e valor sdo:

a) servigo de varricdo manual;

b) servigo de rogado manual;

c) servigo de limpeza urbana raspagéo
d) servigco de drenagem

e) servigo de varricdo mecanica

f) servigo de limpeza de praia

Pelo exposto, realizada diligéncia ao 6rgao solicitante, devidamente respondida através
da Secretaria Lucia Helena Amaro, indefiro a impugnagédo da empresa Metropolitana
Servigos Terceirizados Ltda.

Pelotas, 01 de r7argo de 2024.




