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MUNICIPIO DE PELOTAS- RS

EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA 04/2023 - 119
EDITAL N° PROCESSO: 200.017066/2023

Objeto: Impugnagio ao edital

ORBIS SERVICO DE LOCAGAO DE MAO-DE-OBRA
LTDA, pessoa juridica inscrita no CNPJ 30.816.349/0001-67, com sede na Avenida
Farrapos, 146, sala 73, em Porto Alegre, e-mail orbis.servico@gmail.com, vem
respeitosamente perante este Municipio, por seu representante legal,, com fundamento
no artigo 41, § 2° da Lei Federal 8.666/93, oferecer IMPUGNACAO a0 edital, pelas
seguintes razdes:

A empresa impugnante possui objeto social compativel
com o objeto licitado, dispde das condigbes de habilitagdo apregoadas no edital,
notadamente com relagéo a qualificagdo técnica, ostenta experiéncia suficiente para
assuncgao das obrigagdes contratuais, razdo pela qual analisa atentamente as regras do

edital, com vistas a decidir sobre a intengdo de participacgéo.

Foi quando percebeu, com todo respeito, que ha
clausulas/condigdes de habilitagdo em desacordo com a legislagdo e com 3
Jurisprudéncia, tornando-se assim critério de indevida restricdo a ampla
competitividade.

Tratam-se, exclusivamente, das exigéncias apregoadas
nas clausulas 4.6.1 e 4.6.3 do edital:

4.6.1 Apresentacdo de Atestado de Visitg Técnica,
fornecido pela Secretaria Municipal de Servicos Urbanos e
Infraestrutura, onde conste que a empresa licitante, através de
seus técnicos, visitou e reconhecey todos os locais e aspectos
relevantes que possam influir direta ou indiretamente na
prestacdo do servico. A visita deverd ser agendada, junto &
Secretaria Municipal de Servicos Urbanos e Infraestrutura,
através do telefone (53) 3283-1129, com no minimo 05 (cinco)
dias de antecedéncia da data do certame;

4.6.3 Atestado de capacidade técnico-operacional em
nome da empresa, comprovando a execugdo de servigo(s) de
caracteristicas semelhantes e de complexidade tecnolégica e
operacional equivalentes ou superiores ao objeto desta
licitagdo, a qual tempo de: a) Servigos de Varricdo Manual com
metragem minima de 857 quilémetros/més de meiofio, por ao
menos 12 (doze) meses ininterruptos; b) Servico de Rocado
Manual com metragem minima de 355.520 m*/més, por ao
menos 12 (doze) meses ininterruptos; c) Servigo de Limpeza
Urbana (Raspagéo) com metragem minima de 36 quilémetros
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lineares medidos pelo eixo da Rua por més, por ao menos 12
(doze) meses ininterruptos; d) Servigco de Drenagem com valas
de largura mdxima de 1,5 m e com metragem minima de
5.858m/més, por ao menos 12 (doze) meses ininterruptos. e)
Servico de varricio mecdnica executada por caminhéo
varredor com metragem minima de 200 km/més, por ao
menos 12 (doze) meses ininterruptos; f) Servico de limpeza de
praias executado com maquina limpadora e saneadora de

praias com metragem minima de 100.000 m?, por ao menos 12
(doze) meses ininterruptos.

Ambas clausulas estdo em desacordo com a
Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniso, cujas orientagdes decisérias vinculam
também as licitagbes municipais, segundo inteligéncia da Stimula 222 da mesma Corte.
Com relagdo a clausula 4.6.1, inicialmente, a redagéo
esbarra em termo vago, impreciso, que certamente causara dificuldade interpretativa no
julgamento da licitagdo. Isto porque exige que a licitante realize visita técnica “através

de seus técnicos”, sem especificar a quais profissGes se refere.

Importa dizer que ha técnicos em praticamente todas as
areas profissionais, sendo neste caso, pela l6gica, possivel supor que devem ser
profissionais das areas da Engenharia (Civil, Ambiental, etc). Contudo, o edital nao
especifica quem efetivamente seriam os “técnicos” da licitante que deveriam realizar a
mencionada visita, e esta omissdo abre margem para interpretacdes subjetivas dos
julgadores do certame, e violacdo do principio do julgamento objetivo, cogitado nos
artigos 44 e 45 da Lei 8.666/93.

N&o obstante, estd pacificada na Jurisprudéncia a
orientacdo de que a visita é dispensavel, e que clausula desta natureza deve
obrigatoriamente conter alternativa de declaracdo unilateral da licitante de que conhece
os locais e especificagbes dos servigos. Ndo é demasiado dizer que, por anos,
semelhantes exigéncias de visitas técnicas com “horas marcadas” ou com “prévios
agendamentos” serviu preferencialmente para identificagdo prematura de licitantes,
abrindo margem para eventuais combinagdes de resultado. Assim & a posicao do TCU
a esse respeito:

)A vistoria ao local da prestacdo dos servicos somente deve ser
exigida guando imprescindivel, devendo o edital prever
a possibilidade de substituicdo do atestado de visita
técnica por declaracdo do responsavel técnico da
licitante de que possui pleno conhecimento do objeto,
das condicoes e das peculiaridades inerentes a natureza
dos trabalhos. Acérdao 15719/2018-Primeira Camara |
Relator: WEDER DE OLIVEIRA
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)A vistoria ao local da prestacao dos servicos somente deve ser
exigida quando imprescindivel, devendo, mesmo nesses
casos, o edital prever a possibilidade de substituicdo do
atestado de visita técnicapor declaracio do
responsavel técnico da licitante de que possui pleno
conhecimento do objeto, das condicées e das
peculiaridades inerentes & natureza dos trabalhos.

Acordao 2098/2019-Plenario | Relator. BRUNO
DANTAS

Trata-se de entendimento consolidado no ambito do TCU.
Né&o ha no edital qualquer fundamentac&o técnica suficiente que justifique a relativizacéo
da jurisprudéncia, mesmo porque o projeto basico contempla, de forma eficaz, todas
informacdes necessarias s licitantes, seja para elaboragédo da proposta, seja para

execucdo dos servigos, de modo a ser de justica, inclusive, elogiar _este documento,
nesta circunstéancia.

Portanto, pede-se a supresséo da clausula 4.6.1 do edital
pelos fundamentos expostos, ou a inclusdo de clausula alternativa de declaragéo
unilateral da licitante de que conhece as especificagbes dos servigos, conforme
jurisprudéncia do TCU, pois do contrério, havera necessidade de submeter a restritiva
exigéncia ao exame do controle externo.

Com relagédo a clausula 4.6.3, percebe-se que o edital
deixou de definir as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto, o
que torna a exigéncia critério restritivo de participagao, conduta vedada no art. 3°,
§ 1° 1, da Lei 8.666/93.

Este certame ainda é regido pela Lei Federal 8.666/93,
que preceitua obrigagdo para & Administracao Publico do cumprimento do artigo 30,
paragrafo 2°,:

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de
valor significativo, mencionadas no pardgrafo anterior,
serdodefinidas no instrumento convocatério.

O edital pretende a contratacdo de empreitada global, do
género “limpeza publica urbana”, havendo descrigdo na clausula 1.2 do edital “itens” ou
“servicos acessorios” que deverdo ser realizados. Ja os requisitos de qualificacdo
tecnica contemplam “todos” servigos para fins de afericio de metragens nos atestados
técnicos, havendo necessidade de identificagdo precisa das parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo do objeto, tal como preceitua o TCU:

)Para_comprovar a capacidade técnico-operacional das

licitantes, guardada a proporcao com a dimensio e a
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complexidade do objeto da licitacdo, podem-se exigir,
desde que devidamente justificados, atestados de
execucao de quantitativos minimos em obras ou
servicos similares, limitados, contudo, s parcelas de

maior _relevanciae valor significativo. Acérdio
1842/2013-Plenério | Relator: ANA ARRAES

Depois disto, imp&e-se ainda, como critério de qualificacéo
técnico-operacional, limitar a 50% (cinquenta por cento) o quantitativo exigido nos
atestados, em relagéo ao objeto licitado, sob pena de igualmente tornar-se clausula
restritiva de participacdo. Diz o TCU:

)A_exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, para fins de atestar a capacidade técnico-
operacional, deve guardar proporcio com a dimensao e
a_complexidade do objeto e recair, simultaneamente,
sobre as parcelas de maior relevianciae valor
significativo. Como_regra, os quantitativos minimos
exigidos ndao devem ultrapassar 50% do previsto no
orcamento base, salvo em condicdes especiais e
devidamente justificadas no processo de licitacao.
Acérdao 1251/2022-Segunda Camara | Relator: ANDRE
DE CARVALHO

Segundo a jurisprudéncia, os critérios de afericdo da
capacidade técnico-operacional devem recair somente sobre as parcelas de maior
relevancia, que ndo foram definidas neste edital: Devem guardar proporgao com a
complexidade e dimensao do objeto licitado, o que igualmente nio foi observado
neste edital, pois que se trata de objeto simples, no que se refere & execucao (e ndo ao
valor); E deve finalmente obedecer ao maximo quantitativo de 50% do objeto licitado.

Assim, impde-se suspender temporariamente a
abertura do certame, para cumprimento da exigéncia do art. 30, § 2° da LF 8.666/93,
definindo-se precisamente as parcelas de maior relevancia, e a partir disto, em
cumprimento a jurisprudéncia do TCU, redefinir os critérios de qualificacdo técnico-
operacional apregoadas na clausula 4.6.3, atualmente ilegal.

Finalmente, devido também retificar o edital no gue se
refere ao prazo de pagamento dos servicos, conforme defeituoso critério da clausula
11.1. A redagédo da clausula é a seguinte:

11.1 O pagamento da empresa vencedora ser3 feito,
ap6s verificado que o servigo se encontra de acordo com as
exigéncias contidas no Termo de Referéncia, apos a emissdo
do empenho, mediante a Nota Fiscal, em conta especifica da
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contratada, dentro do cronograma fixado pela Secretaria
Municipal da Fazenda deste Municipio

Segundo o edital e a prépria minuta contratual, o “prazo”
de pagamento pelos servigos devidamente recebidos obedecera exclusivamente
‘cronograma fixado pela Secretaria Municipal da Fazenda deste Municipio”. Trata-se
de critério impreciso, gue afronta a legislacio, e que causa extrema inseguranga
juridica aos proponentes.

Fundamental observar o disposto no art. 40, X1V, “a” da Lei
8.666/93, que impode o seguinte:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de
ordem em série anual, 0 nome da reparticio interessada ede
seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitagdo, a mencdo de que serd regida por esta Lei, olocal, dia
e hora para recebimento da documentagio e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, eindicars,
obrigatoriamente, o seguinte:

XIV - condi¢bes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias,
contado a partir da data final do periodo de adimplemento de
cada parcela;

Ou seja, o edital deve estipular “condicdes de pagamento”,
prevendo que o pagamento ndo pode ser superior a trinta dias a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela.

Significa, portanto, que é ilegal remeter o prazo de
pagamento pelos servicos a um subjetivo “cronograma” da Secretaria Municipal
de Fazenda, como atualmente previsto. Alids, a redagdo da clausula 11.1 igualmente
afronta o disposto no art. 63, § 2°, |, da Lei 4320/64, que estipula o “contrato” como o
instrumento de definicdo do prazo de pagamento por servicos contratados pela
Administrag&o, e ndo qualquer cronograma de Secretaria Municipal.

O mesmo artigo ainda prevé que deve constar no edital:

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a
serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplementode cada parcela até a data do efetivo
pagamento; (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

ORBIS — SERVICO DE LOCAGAO DE MAO DE OBRA LTDA
Avenida Farrapos, 146 sala 73 — Bairro Floresta — Porto Alegre — RS
CNPJ 30.816.349/0001-67
EMAIL: orbis.servico@gmail.com Fone: 51 4066-5594

Esse documento foi assinado por FERNANDO LEQ DE LA RUE. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://app.ideiasigner.com.br/validate/RV73Q-8KJ49-DVA74-AQ99A




b i
d) compensacdes financeiras e penalizacdes, por

eventuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipacgoes
depagamentos;

Entdo, além de prever prazo maximo de trinta dias para
pagamento dos servicos, o edital ainda deve contemplar regras de atualizagdes
financeiras e compensagbes e penalizagdes, para o caso de inadimplemento da
Administrag&o, havendo evidente necessidade de retificar o edital, igualmente neste
ponto.

Tratam-se de clausulas que conferem seguranga juridica
para as proponentes, que devem obter informacdes confiaveis no momento de
elaboragéo de suas propostas. E neste sentido, impée-se a suspensao temporaria da
abertura do certame, segundo inteligéncia do art. 21, § 4°, da LF 8.666/93.

Por todo exposto, com o devido respeito, requer o
recebimento, processamento e acolhimento desta impugnacédo, para suspender a
abertura do certame até a retificagdo do edital, ao efeito de:

a. Suprimir a clausula 4.6.1, ou retifica-la, incluindo alternativa de cumprimento do
critério de habilitagéo, mediante declaragéo do responsavel técnico do licitante de que
conhece integralmente as condicdes técnicas para execucdo dos servicos,
dispensando-se assim a necessidade de visita técnica:

b. Cumprir o disposto no art. 30, § 2° da Lei Federal 8.666/93, definindo-se as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto;

o] Como consequéncia, retificar a clausula 4.6.3 do edital, observando-se os
critérios de qualificagéo técnico-operacional estabelecidos na jurisprudéncia do TCU,
notadamente com relagéo aos quantitativos de servicos;

d. Retificar a clausula 11.1 do edital, devendo-se observar o disposto no artigo 40,
XIV, “a, b, c” da Lei Federal 8.666/93 e art. 63, § 2°, |, da Lei 4320/64.

Pede Deferimento

Porto Alegre, 15 de fevereiro de 2024

Assinado eletronicamente por:
FERNANDO LEO DE LA RUE
CPF: ***.212.600-**

Data: 15/02/2024 13:09:51 -03:00

s
ORBIS SERVICO DE LOCAGAO DE MAO DE OBRA LTDA

Fernando Leo de La Rue
Representante legal
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Resposta Impugnagéao

Impugnante: ORBIS SERVICO DE LOCACAO DE MAO-DE-OBRA LTDA

Ref.: CC 04/2023 — SECRETARIA DE SERVICOS URBANOS E INFRAESTRUTURA
Objeto: Contratagdo de Empresa para Prestagio de Servigo de Limpeza na Zona
Urbana e Rural do Municipio de Pelotas

1 — Da Tempestividade

O prazo para interposi¢do da impugnacéo ao edital foi devidamente observado.

2 — Da impugnacao

2.1 — Da apresentacao de atestados de visita técnica e de capacidade técnico-
operacional

Orbis Servico de locagdo de Méao-de-obra Ltda aduz que as exigéncias de
apresentagéo de atestados de visita técnica e de capacidade técnico-operacional estdo
em desacordo com a jurisprudéncia do TCU, conforme Sumula 222 da mesma Corte.
Referente a primeira exigéncia, ndo especifica a qual profissdo se refere ao solicitar a
visita “atraveés de seus técnicos’, abrindo margem para interpretagdes subjetivas dos
julgadores do certame e violando o principio do julgamento subjetivo (arts. 44 e 45, Lej
8.666/93). Ainda, pacificada na jurisprudéncia, possibilidade de apresentagdo de
declaragdo unilateral da licitante de que reconhece os locais e especificagdes dos
servicos. Pede a supressdo da referida clausula do edital. Quanto a comprovagao de
capacidade técnico-operacional, alega que o edital deixou de definir parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto, tornando a exigéncia critério restritivo de
participagéo no certame. Refere ainda a necessidade de limitagdo de 50% do quantitativo
exigido nos atestados, em relagdo ao objeto licitado, sob pena de igualmente tornar-se
clausula restritiva de participagéo.

2.2 - Do prazo de pagamento dos servicos
A impugnante alega ilegalidade ao remeter o prazo de pagamento a um cronograma
da Secretaria Municipal da Fazenda, conforme disposto no item 11.1 do edital.

3 — Da analise

A impugnacéo apresentada por Orbis Servico de locacdo de Mao-de-obra Ltda foi
encaminhada a Secretaria de Servicos Urbanos e Infraestrutura para analise e
manifestacdo acerca das alegacdes apresentadas.

Considerando a manifestagio da Secretaria Sra. Licia Helena Amaro, improcedente &
a alegagado da impugnante quanto a substituicdo de atestado de visita técnica por
declaragédo unilateral da licitante de que reconhece os locais e especificagcdes dos




servigos. Por se tratar o objeto de servigos de limpeza urbana em hipétese alguma podem
ser considerados servicos de menor relevancia, pois todo servico publico por sua
natureza € de interesse social, logo, de grande relevancia. Pelotas & o terceiro municipio
mais populoso de Estado do Rio Grande do Sul, conforme dados do IBGE 92022), com
populagéo residente de 325.685 pessoas, area territorial de 1.608,780 km? e densidade
demografica de 202,44 habitantes/kkm?, resultando na necessidade de contratagio para
atender 23 servigos especificados na planilha de composigdo de custos, sendo que 6
servicos correspondem as parcelas de maior relevancia técnica e valores mais
significativos. Diante disso, imprescindivel a exigéncia da visita técnica para que as
empresas interessadas em participar da licitagdo tenham pleno conhecimento e ciéncia
das caracteristicas da regido dos locais das distancias e condigbes das vias e das
necessidades de estrutura que deverao instalar e manter para a entrega do objeto licitado.

Referente ao credenciamento do representante técnico para visita, procede a
alegacao, pois deveria ter constado no edital, nos itens 4.6.2 e 4.6.1 o registro no
CREA/CAU.

Considera a Secretaria da referida pasta, em relagdo a alegacdo de auséncia de
parcelas de maior valor ou relvancia, que no item 4.6.3 do edital — da habilitaggo técnica —
estao os 6 itens de maior valor, dentre os 23 itens que compde o servigo. A relevancia dos
itens pode ser aferida na descrigdo do projeto basico, anexo | e o valor significativo na
planilha de composicdo de custos. Estando dentro do limite recomendado de 50% do
objeto licitado. Os 6 itens de maior relevancia sao:

a.servigo de varricao manual;

b.servigo de rogado manual;

c.servico de limpeza urbana raspagao

d.servigo de drenagem

e.servigo de varrigdo mecanica

f.servigo de limpeza de praia

Quanto ao prazo de pagamento dos servigos, ndo é possivel estipular prazo em edital,
visto que os pagamentos obedecem calendario do Departamento Financeiro da Secretaria
Municipal da Fazenda, conforme disposi¢ao editalicia, ndo incorrendo em ilegalidade,
visto que os editais antes de serem publicados sdo criteriosamente analisados pela
Procuradoria Geral do Municipio.

Pelo exposto, realizada diligéncia ao érgao solicitante, devidamente respondida através
da Secretaria Lucia Helena Amaro, indefiro a impugnagéo da empresa Orbis Servigo de
locagéo de Méao-de-obra Ltda, com excegéo da alegagédo quanto ao credenciamento do
representante técnico para visita, o que sera retificado no edital, fazendo constar registro
no CREA/CAU.

Pelotas, 01 de margo de 2024.

/

Presidente da Comissao/Permanente de licitagdes




