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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS

S.M.F - DEPARTAMENTO DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS

REF.: EDITAL N°® PROCESSO: 200.017066/2023
CONCORRENCIA PUBLICA n°® 04/2023- 1/20

A/C Comissdo de Licitagoes

APL APOIO LOGISTICO LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob o numero 18.362.367/0001-10 com sede na
Avenida Farrapos, 146, sala 73, Porto Alegre
Bairro / RS CEP.: 90.220-002 por seu
representante ao  final  firmado, vem,
respeitosamente, ante vossas senhorias,
apresentar IMPUGNACAO ao edital em
epigrafe, com fulcro no artigo 41 da Lei
8.666/93 ¢ alteragdes, pelos fatos ¢ fundamentos
a seguir expostos.

Requer, no caso de ndo serem acatadas as razdes de
impugnago ora efetuadas, seja a presente pega remetida a autoridade superior
para a devida apreciagdo.

Nesses termos, pede deferimento.
Porto Alegre, 22 de julho de 2024,

Assinado eletronicamente por:
FERNANDO LEO DE LA RUE
CPF: ***212.600-*

Data: 23/07/2024 10:27:21 -03:00

einSigner
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APL

RAZOES DE IMPUGNACAO
IMPUGNANTE: APL APOIO LOGISTICO LTDA

REF.: EDITAL N° PROCESSO: 200.017066/2023
CONCORRENCIA PUBLICA n° 04/2023- 1/20

I-DOS FATOS

Esta o Municipio de Pelotas por promover a concorréncia publica
n° 04/2023-1/20, cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICO DE LIMPEZA NA
ZONA URBANA E RURAL DO MUNICIPIO DE PELOTAS, na modalidade
de Concorréncia Publica do tipo menor prego global, sob o regime de
empreitada global, com fornecimento de materiais, equipamentos e mao de
obra, tudo em conformidade com o Edital e seus anexos.

Em que pese a renomada competéncia desta unidade da
Administragdo existem itens e requisitos editalicos que ndo estdio em
conformidade com a legislagdo vigente.

Determina o inciso XXI, do artigo 37 da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administra¢do publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagoes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas  que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
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e econdémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes. Grifo nosso.

Diante do comando constitucional, obrigatorio que seja indicado o
diploma legal que regula a matéria, qual seja a Lei 8.606/93 e alteracdes
posteriores, com a transcrigdo dos artigos 2°. e 3°. assim:

Art  2°.  As obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes, concessoes,
permissoes e locagdes da Administragdo
Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitagdo,
ressalvadas as hipdteses previstas nesta lei.

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Assim, conforme determinagdo da Constituicdo Federal vigente,
regulada pela legislacdo infraconstitucional, ndo ha nenhuma divida que toda a
contratagdo deve, obrigatoriamente, respeitar os ditames legais, em especial o
disposto na Lei 8.666/93.

II - DO DIREITO

As ilegalidades apontadas ¢ quc devem scr corrigidas sdo as
constantes do item 4.6.3.:

4.6.3 Atestado de capacidade técnico-operacional em nome da
empresa, comprovando a execu¢do de servico(s) de
caracteristicas semelhantes e de complexidade tecnologica e
operacional equivalentes ou superiores ao objeto desta
licitacdo, a qual tempo de:

a) Servigos de Varrigio Manual com metragem minima de 857
quilometros/més de meiofio, por ao menos 12 (doze) meses;

b) Servigo de Rocado Manual com metragem minima de
355.520 m*més, por ao menos 12 (doze) meses;
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¢) Servigo de Limpeza Urbana (Raspagdo) com metragem
minima de 36 quilometros lineares medidos pelo eixo da Rua
por més, por ao menos 12 (doze) meses;

d) Servico de Drenagem com valas de largura maxima de 1,5 m
e com metragem minima de 5.858m/més, por ao menos 12
(doze) meses.

e) Servi¢o de varrigdo mecdnica executada por caminhdo
varredor com metragem minima de 200 km/més, por ao menos
12 (doze) meses,

f) Servico de limpeza de praias executado com maquina
limpadora e saneadora de praias com metragem minima de
100.000 m?, por ao menos 12 (doze) meses.

OBS.. Os 6 servigos citados para comprova¢do de experiéncia
sdo os de maior relevdncia técnica e valor.

4.6.3.1 Sera aceita a soma de atestados para fins de
comprovagdo da execugdo dos quantitativos minimos _exigidos
nesta alinea, desde que prestados de forma concomitante.

A exigéncia ¢ ilegal sob diversos aspectos.
O primeiro, pelo excesso dos quantitativos demandados.

O segundo, pela falta de correlagdo entre os quantitativos e os
servigos propriamente ditos.

Segundo a sumula 222 do TCU — Tribunal de Contas da Unido -
ndo pode o Municipio furtar-se ao cumprimento das decisdes da Corte, pelo que
as decisdes apos colacionadas vedam as exigéncias de capacitagdo técnica
demandadas:

SUMULA TCU 222: As Decisées do Tribunal de Contas
da Unido, relativas a aplicagdo de normas gerais de
licitagdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido
legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

O projeto basico, anexo ao edital, comanda, por exemplo os
servigos de varricdo mecdnica ¢ manual, assim:

Varrigio Mecanica. O servico compreende a limpeza
mecanizada, de modo a remover residuos solidos atraveés
de um caminhdo varredor com escovoes e sistema de
succdo, dos passeios, sarjetas, canteiroes centrais,
calcaddes e entorno de terminais de onibus. Tal
equipamento, ndo havendo obstaculo que impeca a
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execugdo, por determinagdo da SSUI, poderda contribuir no
recolhimento de restos de grama cortada junto das sarjetas,
apos o servico de Rogado em grandes avenidas. Sao

compreendidos como residuos solidos: o lixo de qualquer

natureza, embalagens, toco de cigarro, papeis, graveltos,
areia solta, e folhagens.

VARRICAO MANUAL O servico compreende a limpeza
manual programada dos passeios, sarjetas, canteiros
centrais, calcadoes e entorno de terminais de onibus e seu
acondicionamento para a coleta e recolhimento ao local
de destinagdo final. Sdo compreendidos como residuos
solidos: O lixo de qualguer natureza, embalagens, toco de
cigarro, papeis, pequenos galhos, areia e terra. Também
faz parte dos servigos a abertura para captagdo de daguas
pluviais das bocas de lobo e a raspagem de terra e areia
que se depositam nas vias apos chuvas e enxurradas. O
servico de varrigdo se da por complelo apos coletados e
transportados os residuos gerados pelos servigos, que
deverdo compreender.: * Varri¢do de logradouros e vias
publicas; * Remog¢do manual de terra e areia depositados
nos canteiros e nas vias publicas;, * Recolhimento da
produgdo dos servicos mencionados; * O _conjunto para
varricdo manual serd de 01 (um varredor) equipado com
01 (um) lutocar e materiais como vassourd, pd ¢_sacos
plasticos; Grifos nossos.

Ambos os servicos demandam quantitativo de pessoal e de
equipamentos nao de quildometros por més tal qual o exigido no item atacado.

E absolutamente ilegal, ¢ sem justificativa demandar quantitativo
em metros / quilometros, quando o servigo ¢ prestado por caminhdo e por
pessoas, sem ser medido e/ou pago por unidade de distancia.

Nao ha logica. Nao ha relagdo. Nao ha fundamento.
Ha cvidente ilegalidade ¢ abusiva restrigdo a competitividade.

Ainda, mesmo que, apenas por hipdtese, fosse legitimo demandar
um quantitativo linear de servigos, a exigéncia seria igualmente descabida no
tocante ao total requisitado, uma vez que absolutamente demasiado e elevado.

A jurisprudéncia do TCU, cogente ao Municipio de Pelotas na forma da
sumula 222 ¢ farta e unissona no sentido do até agora alegado:
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APL

Em licitacdo promovida por empresa estatal, pode o

instrumento convocatorio estabelecer limitacdo temporal
d:e!ale.s'fados para _comprovacdo de gualificacdo técnica
(art. 38, inciso I, da Lei 13.303/20106) , desde gue essa

lexigéneia esteja devidamente mon’vada e ndo restrinja o

\carater (()mpetmvr) do certame.

Acérddo 1378/2023-Plendrio | Relator: VITAL DO REGO

A C’?CEUC"}T(,IH dE' num‘em minimo_de ﬂ‘ffi’fﬂdﬂ? IGCIHCOS C’

medzda excepcional, que deve ser adotada exc/umvamenre

(iuando a espeuﬁudade dO ob,reta assim_exigir e n'ao

houvei comprometimento a competztzwdade do cer tame, e

apenas _ se dewdameme justificada  no  processo

administrativo da licitacdo.
Acorddo 924/2022-Plenario | Relator: ANTONIO
ANASTASIA

A exieéncia de numem mmmm de a!esmdos tecmcos é

medida excepaonal que deve ser adotada exc hmvamenfe

quando a especificidade do objeto _assim exigir e ndo

h.ouver comprometimento da competitividade do certame, e

apenas _se devidamente _ justificada _no _ processo

admmzstmmo da licitacdo.
Acérdio 924/2022-Plendrio | Relator: ANTONIO
ANASTASIA

A exigéncia de comprovante de gualificacdo técnica (art.

30 a’aLefc? 666/1 993) contendo guantitativos superiores a

50% do previsto para a _execucdo, sem  motivacdo
especifica, constitui restricdo indevida a competitividade.

Acdrdio 2595/2021-Plendrio | Relator: BRUNO DANTAS

Em processos izaratc)mm que_se destinem _a wntmtar

quant.ttatzvo de rerce.r.mzadm mfemmeu a 40 postos a’e

n'abalho é valza’a a engencza como__requisito de

habzhragao técnico- -oper acional, de _que a_ lzcztanre

comprove gerenciar_o mininmo de 20 empregados.
Acorddo 8364/2012-Segunda Cdmara | Relator:
RAIMUNDQO CARREIRO
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Outro fator relevante ¢ que a exigéncia atacada, por dbvio, ilegal ¢

absolutamente restritiva o que, por certo, mesmo que involuntariamente, gerara
direcionamento a determinado ou determinados licitantes.

Mais uma vez, veda o TCU, a restri¢do ao carater competitivo da
licitacdo:

A hipdtese de restricdo a competitividade da licitacdo ndo

deve ser examinada somente sob a Otica juridica e

teorica, devendo-se levar em conta também se as

clausulas supostamente restritivas_culminaram em efetivo

pi‘eim’z‘() ao carater competitivo do cerrame..
Acorddo 1065/2024-Plendrio | Relator: MARCOS
BEMQUERER.

A ilegalidade ha de ser corrigida.

Pelos fatos, fundamentos, argumentos e motivos expostos, requer a
adequagdo do edital a legisla¢do vigente com as retificagdes necessarias no edital,
em especial a exclusdo / correcdo do item 4.6.3 do edital.

Nestes termos, pede deferimento.
Porto Alegre, 22 de julho de 2024.

Assinado eletronicamente por:
FERNANDO LEO DE LA RUE
CPF: ***.212.600-**

Data: 23/07/2024 10:27:18 -03:00
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Resposta Impugnacao

Impugnante: APL APOIO LOGISTICO LTDA.

Ref.: CC 04/2023 — SECRETARIA DE SERVICOS URBANOS E INFRAESTRUTURA
Objeto: Contratagcao de Empresa para Prestacao de Servigo de Limpeza na Zona
Rural do Municipio de Pelotas

1 - Da impugnacgao
1.1 — Da ilegalidade apontada no item 4.6.3 do edital

Aempresa APL Apoio Logistico Ltda. manifesta que a exigéncia contida no item 4.6.3
do edital é ilegal sob diversos aspectos, sendo, o primeiro, pelo excesso dos quantitativos
demandados e, o segundo, pela falta de correlagéo entre os quantitativos e os servigos
propriamente ditos.

Alega, ainda que, o projeto basico anexo ao edital comanda os servigos de varrigdo
mecanica e manual, sendo que ambos os servigos demandam quantitativo de pessoal e de
equipamentos e ndo de quildbmetros por més tal qual o exigido no item atacado.

Sustenta ser absolutamente ilegal e sem justificativa demandar quantitativo em
metros/ quilébmetros, quando o servigo € prestado por caminhdo e por pessoas, sem ser
medido e/ou pago por unidade de distancia.

Assim, alega ilegalidade e abusiva restricdo a competitividade, requerendo a
adequacdo do edital a legislagao vigente com as retificacées necessarias no edital em
especial a exclusao/correcdo do item 4.6.3 do edital.

2 — Da analise

A impugnacao apresentada por APL Apoio Logistico Ltda. foi encaminhada a
Secretaria de Servigos Urbanos e Infraestrutura para analise e manifestagdo acerca das
alegacdes apresentadas.

Conforme manifestacdo da Secretaria da referida pasta, Sra. Lucia Helena Amaro,
ndo procede a alegagdo da empresa quanto ao quantitativo exigido para a comprovacao
dos servigos e quanto a exigéncia de comprovacao de execugdo de servigos no prazo de
12 (doze) meses.

Importante salientar que o processo de licitacdo em comento trata-se da modalidade
prevista no art. 22, §1°, da Lei 8.666/93 que assim dispoe:

Art. 22. (...)

§1<-Concorréncia € a modalidade de licitagao entre quaisquer interessados que, na fase inicial de
habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no
edital para execugdo de seu objeto. (grifo nosso)

A impugnante transcreve o item 4.6.3 do edital, e grifa o subitem 4.6.3.1 do mesmo

instrumento:
SR -2



4.6.3.1 Sera aceita a soma de atestados para fins de comprovacdo da execucdo dos quantitativos
minimos exigidos nesta alinea, desde que prestados de forma concomitante.

Apos, alega que:

“A exigéncia é ilegal sob diversos aspectos.
O primeiro, pelo excesso dos quantitativos demandados.
O segundo, pela falta de correlagcdo entre os quantitativos e os servigos propriamente ditos.”

Referente ao quantitativo exigido para a comprovagdo dos servigos, cumpre
esclarecer que, dentre o universo de todos o0s servigos especificados na Planilha de
Composicéo de Custos que consta no Volume |V do processo (fls. 755/756), seis séo 0s
que correspondem as parcelas de maior relevancia técnica e de valores mais significativos,
sendo aqueles que constam descritos no item 4.6.3 (DA HABILITACAO TECNICA).
Igualmente, ndo ha no edital previsdo de subcontratagéo.

Assim, para estes servicos sado exigidos os atestados de capacidade tecnica,
respeitando a jurisprudéncia do TCU, que ja se manifestou sobre o tema em diversos
julgamentos, a exemplo do Acérdao n°® 6219/2016, Sessao 24/05/2016, proferido pela
Segunda Camara, Relatora Ana Arraes, dispondo:

“Restringe a compelitividade do certame a exigéncia de atestados de capacidade técnica relativos a
parcelas de menor importancia do objeto da licitagdo, sobretudo aquelas que tenham previsdo
de subcontratagao no edital.” (grifo nosso)

Logo, segundo a secretaria, descabe a alegagdo de excesso dos quantitativos
minimos demandados. Isto, porque estdo sendo exigidos 40% da demanda prevista para
12 (doze) meses, ou seja, esta dentro do limite legal de 50% estipulado pela Lei n° 8.666/93.
Neste ponto, ndo ha de se cogitar ilegalidades, uma vez que amparado pela legislacéo e
pela jurisprudéncia do TCU.

Assim, melhor sorte ndo assiste ao Impugnante quanto a alegacdo de falta de
correlagdo entre os quantitativos de os servicos, ao passo em que, acompanham o projeto
basico a planilha de quantitativos maximos previstos de cada servico, onde constam
claramente as metas mensais dos servicos em quildmetros, metros e metros quadrados,
conforme cada caso.

Constam, ainda, nas férmulas utilizadas para os calculos de dimensionamento,
conforme Manual de Residuos Sdlidos, recomendado pelo Tribunal de Contas do Estado.

Esclarece-se que o projeto basico e seus anexos compdem o edital e este vincula
os licitantes.

Com a devida vénia, o Impugnante somente atentou para os itens de descri¢des dos
servicos, ndo considerando o projeto basico em sua integralidade e seus anexos.

Por fim, quanto a exigéncia de comprovagao de execucdo de servigos no prazo de
12 (doze) meses, devido a licitagdo envolver servigcos de terceirizacdo de mao de obra, a
exigéncia esta de acordo com o disposto no Acordao do TCU n°® 2387/2014, citado na
Analise Juridica da PGM no processo, Volume |V, fls. 910 que dispde:

“Ementa: PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA PATRIMONIAL.
EXIGENCIA TECNICO-OPERACIONAL. VEDACAO DA SOMA DE QUANTITATIVOS DE
ATESTADOS DISTINTOS. REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. SITUACAO EM QUE O
AUMENTO DE QUANTITATIVOS EXIGE MAIOR CAPACIDADE OPERATIVA E GERENCIAL DA
LICITANTE. POSSIBILIDADE DA SOMA DE ATESTADOS QUE APRESENTEM SERVICOS
EXECUTADOS CONCOMITANTEMENTE. PROCEDENCIA. PARCIAL.” (grifo nosso)

Inclusive, o Tribunal de Contas do Estado orientou a NAO UTILIZACAO DE
EQUIPES PADRAO “NUMERO FIXO DE FUNCIONARIOS INDEPENDENTE D&I""ﬁ'-'l‘-ﬁ
L



PRODUCAQ", recomendando que os servigos fossem MEDIDOS, sob pena de, em
desrespeito, estar sujeito a apontamentos. Tal orientagdo se baseia no fato de que a
contratacao por equipes padrao fugiria do objeto do contrato, que é a execugao de servicos.
Na verdade, os servicos realizados sdo medidos diaria ou semanalmente, por dias
trabalhados, por medigéo (km, m, m?).

A contratacao por equipes padrao burlaria o certame, com o risco de a Administracao
sofrer, inclusive, demandas de natureza trabalhista.

Sendo assim, realizada diligéncia ao 6rgao solicitante, devidamente respondida
atraves da §ecretéria Lacia Helena Amaro, INDEFIRO a impugnagao da empresa APL
APOIO LOGISTICO LTDA.

Pelotas, 02 de agosto de 2024.

Thais Vila Martins
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes

FIELE -2
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Koo [SHAZ256]: b7354dd01979a07264aecdabce19be776efb3cifcd4ae2eb071667dB6e0661d3

Histérico de eventos registrados neste envelope

05/08/2024 13:18:23 - Envelope finalizado por vilamartinsthais@gmail.com, IP 179.68.15.75

05/08/2024 13:18:23 - Assinalura realizada por vilamartinsthais@gmail.com, IP 179.68.15.75

05/08/2024 13:18:03 - Envelope visualizado por vilamartinsthals@gmail.com, IP 179.68.15.75

05/08/2024 13:16:24 - Envelope registrado na Blockchain por laraevangelista.pelotas@gmail.com, IP 170.79.75.42
05/08/2024 13:16:23 - Envelope encaminhado para assinaturas por laraevangelista. pelotas@gmail.com, IP 170.79.75.42
05/08/2024 13:15:57 - Envelope criado por laraevangelista.pelotas@gmail.com, 1P 170.79.75.42

Documento

Tecrwioga da Infmagho

e radictrane Ao accinatiira nrecantes necep dactimenta neriencem Unica e excliicivamente a ecsce envelone



