A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
- ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

Edital do Processo Licitatorio: 200.017066/2023
Concorréncia Pablica Registro de Pregco n° 04/2023- 1/20

A empresa ECSA Vi C - ' DA, pessoa juridica de direito privado,
de na rua benjamim constant

teixeira, 305 sala 03, gentrt )00 Bocaitiva d . Neste ato representada por seu

respeitosamente perante V .‘ fulero 20, da Lei 8.666/93 c/c
a previsdo editalicia contida no : . _ \ OWEDITAL do
Processo Licitatorio 200.017066/2023.,1 _ “égistr de Prg_fg n° 04/2023-
1/20, promovido pelo Municipio de Pelotas (RS), através Secretaria Municipal de Compras

Governamentais, nos termos que doravante seguem:

I DA TEMPESTIVIDADE:

A presente impugnacao deve ser recebida e devidamente processada ante ao
preenchimento de seus requisitos, especialmente quanto a sua tempestividade, consoante

preconizado no art. 41, §2° da Lei federal 8.666/93, que estabelece:

"Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagio perante a

administracdo o licitante que ndo o fizer




abertura dos envelopes de habilitagdo, conforme art. 41 da Lei 8.666/93 e suas

alteracdes. (g.n)

Assim, considerando que “A abertura da documentacio sera as 09h00 (oito horas) do dia 09
de agosto de 2024 (sexta-feira), a presente deve ser recebida e processada, especialmente
porque a Administracdo Publica tem o dever de rever seus atos ilegais que ndo se coadunam

com alegislacdo, sob pena de nulidade absoluta e desfazimento de todos os atos praticados.

Il DA SINTESE FATICA.

A Impugnante tomou conhecimento da deflagragdo do edital de Concorréncia Publica do

tipo menor preco.alolb
ESPECIALIZADA.PARA A PREST
RURAL DO MURNICIPIOND!

m.por objeto a CONTRATAGAO DE EMPRESA
. LIMPEZA NA ZONA URBANA E
de empreitada global, com
fornecimento de mat eriai m conformidade com este

Edital e seus anexos.

Todavia, ao analisar o contetid drio, a Impugnante

ente no i
deparou-se com ilegalidades que a legislacdo

pertinente, o que ndo pode ser admitido na’

O edital apresenta inconsisténcia em seu teor, visto restringir a competitividade, exigindo
documentagao para fins de habilitacdo de forma desarrazoada, (a) quanto a visita técnica
obrigatoria, por se tratar de servicos comuns de engenharia, e a (b) exigéncia da
capacidade técnica, assim, impossibilita aos concorrentes, se enquadrar as exigéncias
editalicias, assim, necessdria a presente impugnacdo, visando a correcdo do ato

convocatério.

Sendo assim, em pleno exercicio de seu direito de insurgir-se contra o edital de licitacido em
que possui amplo interesse em participar, outra alternativa ndo resta a Impugnante sendo a

impugnacao do presente, nos termos e razdes




Passa-se a impugnacao.
1 DA FUNDAMENTACAO DA IMPUGNAGAO:
a) Da Visita Técnica. Artigo 30 da Lei Federal n°® 8.666/1993. Subitem 4.6.1

Ao analisar o instrumento convocatdrio, nota-se a exigéncia de apresentacdo de Atestado de

visita técnica, nos termos do Subitem 4.6.1. Vejamos:

4.6.1 Apresentagdo de Atestado de Visita Técnica, fornecido pela Secretaria
Municipal de Servigcos Urbanos e Infraestrutura, onde conste que a empresa licitante,
atraves de seus técnicos, registrado no CREA ou CAU, visitou e reconheceu todos os

locais e.as) direta ou indiretamente na prestaco

do ser ‘ Secretaria Municipal de Servicos

Urbanos '@ st 129, com no minimo 05

(cinco) djas'de antece

A Lei Federal n° 8.666 a Administracdo Publica a exigir,

como requisito de qualific: icitante realizou visita

técnica no local onde serdo em momento

anterior a apresentacdo de sua prop
Art 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

Il - comprovacdo, fornecida pelo orgédo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das

condligées locals para o cumprimento das obrigagées objeto da licitacio,

A necessidade de estipulacao dessa exigéncia é determinada pelo tipo de objeto/encargo

que sera realizado pelo futuro contratado, bem como as condigdes que envolvem o local

onde ele sera executado. Assim, se as condi¢des do local forem peculiares e relevantes para
a execucao do contrato e ndo puderem ser expressas de modo detalhado e especifico no

instrumento convocatdrio, entdo, é de suma importancia que os particulares as conhecam




pessoalmente, pois do contrario, restara inviavel a identificacdo, pelo particular, do real
esforco a ser empregado na execu¢do do ajuste, 0 que prejudica o dimensionamento

adequado dos custos, ensejando a elaboracédo de propostas imprecisas.

Contudo, no caso em comento ndo é este o cenario, ou seja, a complexidade que envolve o
local em que o contrato sera executado ndo justifica a realizagdo de visita técnica, entio,

essa_exigéncia nio deve ser feita, ja que o préprio edital indica precisamente as

condicbes locais para a execucdo do objeto. Vejamos:

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
S.MLF - DEPARTAMENTO DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS
EDITAL N° PROCESSO: 200.017066/2023 CONCORRENCIA PUBLICA n° 04/2023- 2/20
1- DO OBJETO DA LICITACAO
1.1 O objeto desta licitagio ¢ a CONTRATACAO DE_E ‘S 5 7 ARA A
PRESTACAO DE SER\*I ‘0 DE IIMPI'IJ\ NA 70\4 lTRBA'\A E Rl R:\L

sob o regime de empreitada g obal, com !‘()mcumenlo de malcriais, equipamcnms ¢ mio de obra,
tudo em conformidade com este Ldital e seus anexos.

A vistoria prévia no local s6 pode sex demar  se forir iVebpara a caracterizacdo
do objeto, assim, a exigéncia de

franquear as licitantes a alternativa 2 declaracio de opcédo de nao

realizar a vistoria, sem prejuizo da consecucdo do objeto, estd em desacordo com o art. 37,

inciso XXI, da Constituicdo Federal, e com o art. 3°, § 1°, da Lei 8.666/1993.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de gqualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e também, ao

seguinte:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia no principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a aadministraciao e a promocéo

do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita

conformidade com os principios basicos |[...]




O autor Marcal Justen Filho! ensina que a licitacdo deve ser um:

“procedimento administrativo disciplinado por lei e por ato administrativo prévio
que, determina critérios objetivos para selecdo da proposta de contratacdo mais

vantajosa, com observdncia do principio da isonomia, conduzido por um drgéo

de competéncia especifica”.

Logo, o processo licitatorio tem como principal finalidade assegurar aos interessados
igualdade de condicées no fornecimento dos bens ou prestacdo de servicos para as

entidades, assim como tornar publico os atos para sociedade, sendo assim é certo que

consoante consta no inciso do § 1°, do art. 3° da Lei n° 8.666/93 é vedado aos agentes

publicos admitif; Prever incluirou 14 es que comprometam,

1

patrio ndo poupou prece istas, a fomentar a mais

ampla competigao.
Sobre o tema, o Tribunal de Contas da L i sel 2m sua deciséo:

Acordio 2361/2018-Plendrio | Relator: AUGUSTO SHERMAN Nos casos em que a
Administracdo considerar necessaria a realizagdo de visita técnica por parte dos
licitantes, sdo irregulares, em regra, as sequintes situagdes: (i) auséncia de previsdo
no edital de substituicdo da visita por declaragdo de pleno conhecimento do objeto;
(7i) exigéncia de que a vistoria seja realizada pelo responsavel técnico pela execugdo
da obra; (iii) obrigatoriedade de agendamento da visita ou de assinatura em

lista de presenga. Acorddo 2939/2018-Plendrio | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO'

“E irregular exigir visita técnica como requisito de habilitacdo em licitacdo, a ndo ser

guando for imprescindivel o conhecimento das particularidades do objeto e

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativ




acompanhada de justificativa, sendo suficiente a declaracdo do licitante de que
conhece as condi¢oes locais para a execucdo do objeto. [...] Outrossim, salientei que,
apesar de ser possivel a exigéncia de vistoria prévia ao local da obra, ‘a necessidade
desta deve ser previamente justificada em face das peculiaridades do objeto licitado.
Néo sendo assim, mostra-se suficiente a declaragdo do licitante de que conhece as
condi¢ées locais para execugdo do objeto, nos termos consignados pela unidade

técnica.” (TCU Acordio 71955/2014-Plenario)

Conforme discorrido, a Administracdo Publica ergue-se sobre os pilares dos poderes que
lhe séo conferidos para a consecugdo do interesse publico e das restricdes que lhe sdo

impostas para preserva-lo de atos imorais, discriminatorios e pessoais. No caso em apreco,

percebe-se que a0 _exigir que a visita técnica, restringe de

forma, autoritaria e abusiva, a competi ado o risco de ser caracterizado

direcionamento do'@ertame.:
-

Repisa-se, a complexidade que em ‘due o contrato sera executado_nio

justifica a realizacdo de nio deve ser feita jaqueo
proprio edital podera indicar p exe ucao do objeto.
Desse modo, a Administracdo P(:bh SSIVOS que acabam
desviando do objetivo principal do cerfam-, al ﬁ'i’mposigées devem ser pautadas

visando o interesse publico.

Outrossim, requer seja retificado o Edital com a competente exclusdo do subitem 4.6.1 e,

excluindo a exigéncia de Visita Técnica sem a devida motivacdo e sem franquear as

licitantes a alternativa de apresentacao de declaracao de opciao de nao realizar a

vistoria, nos termos do & 1°, do art. 3 e 27 a 31 da Lei n® 8.666/93 c/c art. 37 da C. Federal.
b) Exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica. Artigo 30 e ss. da Lei Federal n® 8.666/93:

A exigéncia do atestado de capacitacdo técnica esta prevista no inciso Il, do artigo 30 da Lei

de Licitagbes 8.666/1993 que menciona que ele compde a documentacdo relativa a




qualificac@o técnica de uma empresa, e deve ser pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo. Tal exigéncia também vem mencionada no

artigo 67 da lei 14.133/2021.

A finalidade do atestado € a comprovacao do fornecimento de bens ou servicos prestados
pela licitante. Portanto, é através dele que a Administracdo Publica verifica se a empresa
possui 0s requisitos necessarios para a execucao do objeto indicado no edital. Todavia, a
exigéncia de prestacdo de produto especifico em tamanhas propor¢des atinge frontalmente

a concorréncia do certame.

Ocorre que, em relaga nica do licitante, é estritamente prevista no art. 30

e seguintes, da Le sendo claro que a documentacio

que pode ser requérida para ali citados, veja-se:

Art. 30. A doc
/ - registro ou'
/I - comprovagéo ' ite e compativel
em caracteristicas, qu o das
instalag6es e do aparelhamento sponivels para
a realizagdo do objeto da licitagao, jualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo orgao licitante, de que recebeu os documentos, e
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacées e das
condi¢des locais para o cumprimento das obrigagées objeto da licitacdo,

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, guando for o caso.

Nessa logica, e principalmente para atender o interesse publico primario, que é ampla
competitividade para obtencdo da proposta mais vantajosa a administracdo, é melhor o
maior numero de participacdo de licitantes, nisto o legislador apoiou-se na qualificacdo

técnica "pertinente" e "compativel" com o objeto licitado.




O Subitem 4.6.2 possui exigéncia de atestado de capacidade técnica para “Servico de
limpeza de praias executado com maquina limpadora e saneadora de praias com
metragem minima de 7100.000 m2, por ao menos 12 (doze) meses.” Que além de
afrontar a legislagdo vigente, aniquila integralmente a competitividade no certame, na
medida em que exclui da concorréncia diversas empresas aptas a executar os servicos

licitados, mas, por estarem desobrigadas a esta exigéncia, ficariam de fora da licitacdo.

A descricdo do objeto impede a participacdo de empresas com objetivos sociais

diferentes daqueles definidos pelo edital, pois a contratacdo é para empresas com

“exclusiva” definigao social dos itens licitados. Tal restricdo é absolutamente desnecessaria.

O edital, diferentem e compativeis, conforme previsto em

s licitados. Vejamos:

e operacional equil
(.)

f) Servico de limpeza de pré

praias com metragem minima de .7 Dar n.s' 12 (doze) meses. :
A exigéncia de atestados para o servico de limpeza de praia acima descrito cerceia a
participacdo das empresas. O Artigo 30, inciso ll, da Lei 8.666/93, pois que se refere a
comprovacdo da qualificagdo técnico-operacional e exige a prova de atividades

compativeis com o objeto licitado. Assim, basta apenas apresentacido de atestado de

aptidao para desempenho de atividade compativel com o objeto da licitacio, em

caracteristicas, quantidade e prazos.

A exigéncia de Certidoes de acervo técnico ou atestado de capacidade técnica, considerando
ser a exigéncia prevista no item acima é ilegal, ferindo a competicdo do certame, deve ser

imediatamente excluida do Edital em tela, para fins de adequacdo a legislacdo vigente,




mantendo somente a obrigatoriedade de as empresas proponentes possuirem em seu

quadro.

Neste sentido sdo as recomendacdes do TCU:

Acdrddo 1351/2003 — Primeira Cémara Nio incluam nos editais de licitacdo
exigéncias ndo previstas em Jlei ou irrelevantes para a verificacdo da qualificacdo
técnica das licitantes em obediéncia ao art. 3 § 19 |, da Lei n°® 8.666/93, a exemplo
da exigéncia de estarem as fichas de registro de empregados das licitantes
registradas na DRT (..).

Acorddo 1390/2005 - Sequnda Turma Ao inserir exigéncias de qualificacdo técnica,

A

consigne os. metives de tais exigéacias e atente para que sejam indispensaveis a

garantia @o ¢ s obrig Hledo a atender o art. 37, inciso XX,
da Consi _
Acordéo TE74/2

»

g P /93,

deral, bem com

, aroximas licitacées, a

previsao dé:; éncias d : necessarios que

garantamaqldaﬁ cicao téch 7 : : 2ara 4 e acucdo do empreendimento,
3 1

abstendo-se de scer exigé 2indevidamente a

competitividade dos
Nesse sentido, na seara das licit: ode afirmar que as
exigéncias a titulo de habilitacdo, que't-’ imites estab'eleciidols em lei, sdo
consideradas ilegais e restritivas da competitividade, consoante inclusive lecionado por
Marcal Justen Filho, ao analisar os dispositivos da Lei 8.666/93 que se referem aos

documentos de habilitacdo assim se manifestou:

"O elenco dos requisitos de habilitacdo esta delineado em termos gerais nos arts. 27

a 32 da Lei de Licitacées. E invidvel o ato convocatdrio ignorar os limites legais e

introduzir novos requisitos de habilitacdo, ndo autorizados legislativamente.

(..) O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo como minimo,

exija comprovagdo integral quanto a cada um dos itens contemplados nos




referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do que ali previsto, mas

podera demandar menos. (...)

Essa margem de discricionariedade ndo se confunde com arbitrariedade. A escolha
administrativa esta delimitada ndo apenas pela Lei como também pela propria
Constituicdo. Existe um mandamento constitucional, no ja referido art. 37, inc. XX,

da CF/88 A Constituicdo ndo admite exigéncias que superem ao minimo

necessario para assequrar a obtencdo pela Administragcdo de uma prestacdo de
qualidade adequada (..)"

Ademais, ainda, ndo apenas na doutrina, mas também na Jurisprudéncias o referido
entendimento é pacifico, de modo que o Tribunal de Contas da Unido ja consolidou referido

entendimento, n@ iteradas ilegalidades perpetradas por agentes

publicos:

P I. . g n 2 L
"E vedada a inclus Nprevistas em lej, que
tragam oOnus. desnece: 25, ticipanie 2sttinjam o cardter

competitivo do ¢

Ainda, sobre a aplicacdo do | igitacSes e contratos

administrativos:

‘Representacdo - Possiveis irreqularidades em edital. Diligéncia. Restrigio 3

competitividade do certame. Conhecimento. Procedéncia em parte. Determinagées.
Comunicagdo a Interessada. ‘Qualificacdo Econdomico-Financeira - letras: a)
Apresentar Certiddo Negativa de Protesto de Titulos expedida pelo Cartorio de
Distribuicdo da Sede da Empresa, datada dos ditimos 30 (trinta) dias, ou que esteja
dentro do prazo de validade expresso na propria certiddo; b.2) Se for o caso, proceda
a novo certame ficitatorio para a contratagdo desses servigos, obedecendo aos
seguintes ditames da Lei n° 8.666/93. fi) quando das especificacbes em relacdo a
qualificacdo econémico-financeira das empresas licitantes, limitd-las tdo-somente as
elencadas no artigo 31 da Lei n® 8.666/93, haja vista seu carater exaustivo, bem como

obedecendo ao inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Brasileira TCU.” (Acorddo

2783/2003. Primeira Camara).




Nao se olvide que a Administracdao Publica possui o encargo de prestar bons servicos
publicos de maneira continuada, ou seja, sem interrupg¢des prejudiciais ao bem-estar social,

a partir de contratacdes de terceiros ao menor preco possivel, sendo fundamental para o

éxito do certame a possibilidade do maximo de competidores possiveis.

Ainda, de acordo com o Acdrdéo n® 891/2018- Plenario, do Tribunal de Contas da Unido, de

relatoria do Min. José Mucio Monteiro

‘a documentagdo a ser fornecida deve guardar relacdo com o objeto pretendido no
senti do de que aquisicées mais simples demandardo menos comprovacées e,

contrario sensy, as mais complexas exigirdo mais salvaguardas.” No caso em tela,

ndo ha d0._de servicos de limpeza, varricdo e

separagdo de residuos solidosu . Adlen lip.h4 justificativa téenica no

edital _qgue demée

limitacéo & que contraria o
disposto tanto rart o/ 203/ . 46, II'go Regulamento
Interno de Licita it 30, § 59 da Lei n°

8.666/93. F

E certo que ndo adianta alargar del ghte o nimero

de concorrentes visando alcancar o menor | ando estar alcancando com isso a
proposta mais vantajosa. Pois, a proposta mais vantajosa é aquela na qual a administracdo
insere as exigéncias necessarias a sua completa execucdo, ainda que se pague um pouco

mais caro por ela. De nada adianta fazer pequenas exigéncias com medo de restringir a

participacoes e acabar contratando empresas aventureiras que ndo concluirio os

servicos.
De acordo com Jodo Paulo Martinelli:

“frustrar o carater competitivo é impedir gue os interessados no certame participem

em condicdes de igualdade. Quando um procedimento licitatorio tem inicio, hd a




expectativa de que haverd a maifor lisura por parte dos agentes publicos e dos

concorrentes, priorizando-se o melhor interesse da Administracéo”

Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido as exigéncias habilitatérias ndo
podem exceder os limites da razoabilidade, além de ndo ser permitido propor clausulas

desnecessarias e restritivas ao carater competitivo.

As exigéncias devem fixar apenas o minimo necessario para o cumprimento do objeto
licitado, o que, no caso em comento, incontestavelmente ndo aconteceu. Importante
consignar que a Administragdo tem a finalidade de garantir maior competitividade possivel
a disputa, e por esse _motivo, a Lei n° 8666/93 proibe qualquer condicao

desnecessaria. EXi mplo o disposto no Subitem 4.6.2, alinea

F, podem indicar ¢ snamento dalicita: ser determinadas pessoas ou em,

por essa razao, séoflt mit 0s estabelecidos nos artigos

27 a 31 da Lei n° 8.666/9)
O artigo 3° da Lei Federal

"A licitacdo destina-se a

isonomia, a selegdo da proposta m Nistracio e & pro;ﬂoa’o
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade da
moralidade, da igualdade da publicidade da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos gue lhes sio

correlatos’, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro

de 71942 (Lei de Introdugio as Normas do Direfto Brasileiro).

Tais principios, que decorrem do art. 37, inc. XXI da CF, s6 podem ser cumpridos mediante
a existéncia de um conjunto de normas e circunstancias faticas que assegurem a contratacéo

competitiva de obras, bens e servicos pela Administracao.




Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as cohdi'g‘ées efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Por fim, a previsdo de exigéncias demasiadamente especificas e restritivas, prejudica a

competitividade, fergadesmorte receitos principiologicos e normativos inerentes as

Licitagbes Publicas, 3-se que o instrumento convocatorio
merece ser ajustad coma , alinea F, sob pena de afronta

ao§1° doart.3 e 31

Inicialmente, as exigéncias p e _sererr ] 1S liitagées publicas sao
apenas aquelas indispensaveis, tal ¢ \ em Seu artigo 37,

inciso XXI, in verbis, regulamentado pela Lei fe
“Art. 37, (..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
allenacoes serao contratados mediante processo de licitagdo pdblica que assegure

igualdade de condicées a todos os concorrentes, com clausulas que estabeleca

obriga¢des de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos
da lej O QUAL SOMENTE PERMITIRA AS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA E
FCONOMICA  INDISPENSAVEIS A  GARANTIA DO  CUMPRIMENTO DAS
OBRIGACOES". (grifamos)




Por sua vez, ocorre que, conforme se extrai do item 4.6, subitens 4.6.1 e ss. o Municipio
faz exigéncias que visivelmente afrontam a legislacdo, sobretudo, pois as exigéncias
permitidas sao exclusivamente aquelas previstas no rol dos artigos 27 a 31 da Lei
federal 8.666/93, constituindo-se um rol taxativo da documentacéo, estipulando-se, entdo,

um limite para sua exigéncia.

Qualquer exigéncia que extrapole os limites destes dispositivos, sdo consideradas ilegais e
por tal razdo, devem ser abolidas do instrumento convocatério, como se observa no caso
ora em concreto, cujas ilegalidades se mostram nitidas, sobretudo pois extrapola os

limites legalmente estabelecidos.

Dentro dessa perspectiv d inistra @delineia em fungao de dois principios

2 as atividades sejam
realizadas com qualidade, eficaci 0s devem ser
concretizados de forma a satisfazer o in palavras de Celso Bandeira de

Mello o interesse publico:

‘resultante do conjunto dos interesses que os individuos pessoalmente tém quando

considerados em sua qualidade de membros da Sociedade”?2
Neste diapasdo, a Lei 8.666/93, em seu Art. 3°, relata que:

Art 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia no principio constitucional da

isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogio

2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito A




do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita

conformidade com os principios basicos [...]

Ou seja, o escopo do legislador é garantir que a empresa vencedora tenha condicées
técnicas de executar com exceléncia o objeto licitado, vedando a exigéncia exacerbada de
documentos. A fim de evitar restricdo ao carater competitivo da licitacdo, é vedado que essas

exigéncias sejam demasiadas, privilegiando certos concorrentes em detrimentos de outros.

A licitacdo nao pode ser transformada em um procedimento cuja finalidade seja exigir

tantos documentos quanto sejam faticamente possiveis, para entdo, selecionar aquela

empresa que tiver condicdes

apresentar todos, como parece estar ocorrendo no caso

em tela, diante deta

Assim, sobre este efifoque, ¢ tas e adequadas a legislacao,

a fim de evitar aniquifar a com esta acontecendo, sendo

vejamos uma a uma das ilégalida

v DOS PEDIDOS |

Por todo o exposto, requer seja reé ' _ (;a‘c'i, uma vez que a previsao
de itens exagerados, prejudica a competitividade, fere de morté 0s preceitos
principiologicos e normativos inerentes as Licitagdes Publicas, razdo pela qual, PUGNA-SE
pelo ajuste no instrumento convocatorio, com a competente exclusdo do subitem 4.6.1 e
4.6.2, alinea F, excluindo a exigéncia de atestado de Capacidade Técnica de Praias nos

termos do § 1°, do art. 3 e 27 a 31 da Lei n° 8.666/93 c/c art. 37 da C. Federal.

Termos em que, pede deferimento.

Pelotas, 03 de agosto de 2024,
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Resposta Impugnacao

Impugnante: ECSAM SERVICOS AMBIENTAIS LTDA.

Ref.: CC 04/2023 — SECRETARIA DE SERVICOS URBANOS E INFRAESTRUTURA
Objeto: Contratagdo de Empresa para Prestagédo de Servigo de Limpeza na Zona
Rural do Municipio de Pelotas

1 — Da impugnacao
1.1 — Da ilegalidade apontada no edital

A empresa ECSAM Servicos Ambientais Ltda. manifesta que, ao analisar o
contetdo existente no instrumento convocatdrio, deparou-se com ilegalidades que
maculam o certame licitatorio, violando a legislacédo pertinente, o que nao pode ser
admitido na espécie.

O edital apresenta inconsisténcia em seu teor, visto restringir a competitividade,
exigindo documentagédo para fins de habilitagdo de forma desarrazoada, (a) quanto a
visita técnica obrigatéria, por se tratar de servigos comuns de engenharia, e a (b)
exigéncia da capacidade técnica, assim, impossibilita aos concorrentes, se enquadrar as
exigéncias editalicias, assim, necessaria a presente impugnacao, visando a corregéo do
ato convocatoério.

Assim, em pleno exercicio de seu direito de insurgir-se contra o edital de licitagéo
em que possui amplo interesse em participar, outra alternativa néo resta a Impugnante
senao a impugnacéo do presente.

2 — Da analise
2.1. Da Visita Técnica

Aimpugnacao apresentada por ECSAM Servigos Ambientais Ltda. foi encaminhada
a Secretaria de Servigos Urbanos e Infraestrutura para analise e manifestagéo acerca das
alegacdes apresentadas.

Conforme manifestacdo da Secretaria da referida pasta, Sra. Licia Helena Amaro,
improcede a alegacao da empresa quanto a inexigéncia de visita técnica.

Por se tratar o objeto da licitagdo de servicos de limpeza urbana, em hipdtese
alguma podem ser considerados servigcos simples de engenharia, como mencionados na
impugnacéao, ou de menor relevancia, ao passo que, todo o servigo publico, por sua
natureza em si € de interesse social, logo, de grande relevancia.

Os servigos de limpeza urbana, muitas vezes em uma analise superficial, podem
ser tidos como de pouca relevancia, simples ou até mesmo como sendo de menor
relevancia técnica.

A existéncia de Acordaos, alguns que consideram determinados servigos como de
menor relevancia, o fazem levando em consideragéo as caracteristicas daquela regiso,



necessidades e problemas distintos, proporcionais as suas caracteristicas, territoriais,
climaticas, culturais e populacional.

Assim, para um municipio de pequeno porte, baixa densidade demografica,
pequena populacao a realizacdo de servigcos de limpeza urbana, estruturada na forma de
uma pequena contratagdo, com poucos itens, até pode nao ser exigida a visita técnica.

Contudo, o municipio de Pelotas & o terceiro municipio mais populoso do Estado do
Rio Grande do Sul, conforme dados do IBGE [2022], tendo uma populagéo residente de
325.685 pessoas, area territorial de 1.608,780km?, e densidade demografica de 202,44
hab/km?, o que resulta na necessidade de uma contratagao para atender varios itens, in
casu, 23 (VINTE E TRES) servicos especificados na Planilha de Composigao de Custos
que consta no Volume IV do processo (paginas 755 a 756), sendo 6 (SEIS) os que
correspondem as parcelas de maior relevancia técnica e de valores mais significativos.

Diante do exposto, imprescindivel a exigéncia da visita técnica para que as
licitantes tenham o pleno conhecimento e ciéncia das caracteristicas da regido, dos locais,
das distancias, das condi¢bes das vias, e das necessidades de estrutura que deverdo
instalar e manter para entregarem o objeto da licitagéo, razao pela qual, improcede a
impugnacao neste aspecto.

2.2. Exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica

Importante salientar que o processo de licitacdo em comento trata-se da
modalidade prevista no art. 22, §1°, da Lei 8.666/93 que assim dispoe:

Art. 22.(...)

§1%-Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de
habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no
edital para execuc¢ao de seu objeto. (grifo nosso)

A impugnante transcreve o item 4.6.3 do edital, e grifa o subitem 4.6.3.1 do mesmo
instrumento:

4.6.3.1 Sera aceita a soma de atestados para fins de comprovagédo da execugdo dos quantitativos
minimos exigidos nesta alinea, desde que prestados de forma concomitante.

Apos, alega que:

A exigéncia é ilegal sob diversos aspectos.
O primeiro, pelo excesso dos quantitativos demandados.
O segundo, pela falta de correlagdo entre os quantitativos e os servigos propriamente ditos.”

Referente ao quantitativo exigido para a comprovagdo dos servigcos, cumpre
esclarecer que, dentre o universo de todos os servicos especificados na Planilha de
Composicédo de Custos que consta no Volume IV do processo (fls. 755/756), seis sdo os
que correspondem as parcelas de maior relevancia técnica e de valores mais
significativos, sendo aqueles que constam descritos no item 4.6.3 (DA HABILITACAO
TECNICA). Igualmente, n&o ha no edital previsio de subcontratacso.

Assim, para estes servicos sdo exigidos os atestados de capacidade técnica,
respeitando a jurisprudéncia do TCU, que ja se manifestou sobre o tema em diversos
julgamentos, a exemplo do Acorddo n°® 6219/2016, Sessdo 24/05/2016, proferido pela
Segunda Camara, Relatora Ana Arraes, dispondo:

‘Restringe a competitividade do certame a exigéncia de atestados de capacidade técnica relativos a
parcelas de menor importdncia do objeto da licitacdo, sobretudo aquelas que tenham
previsao de subcontratagao no edital.” (grifo nosso)



Sendo assim, realizada diligéncia ao o6rgao solicitante, devidamente respondida
através da Secretaria Lucia Helena Amaro, INDEFIRO a impugnagéo da empresa ECSAM
SERVICOS AMBIENTAIS LTDA.

Pelotas, 06 de agosto de 2024.

Ana Criéfﬁ%&t&g\:’gs Porto

Presidente da Comiss&o Permanente de Licitagbes



