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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS/RS

IMPUGNACAO AO EDITAL
CONCORRENCIA PUBLICA n° 04/2023-1/20
PROCESSO: 200.017066/2023

LITUCERA 1LIMPEZA E ENGENHARIA
LTDA, sediada na Rua Eduardo Ferragut, n.° 55, Bairro Pinheirinho, Vinhedo/SP., CEP. 13.289-

322, inscrita no CNPJ sob n° 62.011.788/0001-99, por seus procuradotes, vem, respeitosamente,
a presenca de V. Sa. apresentar

IMPUGNACAO

ao Edital em epigrafe, pelos motivos faticos e de direito abaixo consignados:

I - DA NECESSARIA PRESTACAO JURISDICIONAL

Inicialmente, cumpre-nos esclarecer que o instituto da
impugnagio ao Instrumento Convocatoério esta legitimamente previsto na legislagio de regéncia
em seu artigo 41', §1° ¢ §2°, o0 qual se presta a cumprir, de forma subsidiaria, um efetivo papel de
controle social sobre os atos administrativos, de maneira que possa indicar os elementos que
tornam o procedimento inapto a selecio da melhor proposta para o objeto que se pretende
contratar.

L4rt. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licita¢do por irregularidade na aplicagdo desta
Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias iiteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administra¢do julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias titeis, sem prejuizo
da faculdade prevista no § 12do art. 113.

§ 2% Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragdo o licitante que ndo
o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura
dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagio de leildo, as falhas
ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunica¢do ndo terd efeito de
recurso. (Redacdo dada pela Lei n°8.883, de 1994)
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A impugnacio tem por objetivo possibilitar ao cidadao
ou ao licitante apontar a2 Administragdo a existéncia de vicios de legalidade, itregularidades e
inconsisténcias nos editais, de modo a viabilizar a sua correcao e adequagio. O fundamento
constitucional ¢ identificado no direito de peticao consagrado no art. 5°, XXXIV, “a”, da CRFB,
segundo o qual, “sao a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas, o direito de
peti¢do aos Poderes Publicos”.

Desta forma, temos que o certame ora analisado, possui
elementos que, se mantidos, incorrera o administrador publico em infracdo politico-administrativa,
ensejando a nulidade do procedimento e consequente responsabilizagio daqueles que deram causa
a contratacdo e consequente execu¢ao contratual, em prejuizo aos principios norteadores da
administracdo publica.

De outra banda, A Lei Federal n° 8.666/93 e
10.520/2002 assegura a qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica a prerrogativa de
formular representagao ao Tribunal de Contas (controle externo) ou aos 6rgaos integrantes do
sistema de controle interno (art. 74 da CRFB) contra irregularidades e vicios de legalidade. Por
meio da representacao, ¢ possivel provocar a atuagao dos Tribunais de Contas e 6rgios de controle
interno ndo apenas a posteriori — quando se aponta a pratica de ilegalidade no curso da etapa
externa da licitagdo —, mas também de forma preventiva, para promover a devida cotre¢io nos
vicios no edital e na etapa interna do procedimento licitatorio.

Tal assertiva é de fundamental importancia, eis que
proporciona o controle social aqueles legitimados em nosso ordenamento juridico, de maneira a
buscar, por todos os meios legais, a protegio do interesse ptiblico em face de “defeitos” que podem
ser corrigidos de oficio pelo zeloso Administrador Pablico.

Desta feita, passamos a apresentar, de forma sucinta, os
vicios que impedem o prosseguimento do certame na forma em que se encontra, senao vejamos:

II - DA IRREGULARIDADE E ILEGALIDADE A LASTREAR A PRESENTE
LICITACAO

A — DA REMUNERACAO DEFASADA DOS FUNCIONARIOS

O orcamento estimado da Prefeitura considera salarios
e valores de beneficios defasados e que estio em desacordo com as Convencoes Coletivas das
categorias das funcdes necessarias para execuciao do setvico.

Em questionamento realizado por esta empresa, a
administragio disse que utilizou a “Convengao Coletiva do Sindasseio de 2024 - Sindicato Asseio
e Conservacao do Estado do Rio Grande do Sul”, conforme abaixo.
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Prezados, em atengio a solicitagio de esclarecimento realizada em data de 24/07/2024, conforme informado pela SSUI, foi utilizada a Convencio Coletiva do Sindasseio de 2024 - Sindicato Asseio e

Conservacdo do Estado do Rio Grande do Sul, sendo que a empresa podera utilizar-se para embasamento.
Att.

Ana Cristina Porto
DCG/ SMF

Ocorre que os salarios e beneficios realmente
considerados pela Administragio em sua planilha de composicio de custos estdo em desacordo
com a Convencao indicada. Veja uma das ocorréncias:

CCT RS004920/2023:
LIMPEZA URBANA
FUNCAO CBO SALARIO 2024
Catador de material reciclavel, reciclador de lixo urbano 5192 1.716,23

Coletor de lixo domiciliar, coletor, lixeiro - Limpeza
Urbana 5142 1.816,57

Varredor de rua, gari, varredor — Limpeza Urbana 5142 1.570,01

Valor considerado pela Prefeitura:

Anexo V(K) - Planilha de Formacao de Custo Por Fungao Completa —
Varredor Diurno

MAO-DE-OBRA - VARREDOR - TURNO DIURNO
MAO-DE-OBRA VINCULADA A EXECUGAO CONTRATUAL

Dados complementares para composigio dos custos referente 3 mio-de-obra

1 Tipo de servico (mesmo servico com caracteristicas distintas) Limpeza Urbana
2 Salério normativo da categoria profissional RS 1.458,44
3 Categoria profissional (vinculada a execucio contratual) Varredor

- Data base da categoria (dia/més/ano) 01/01/2023

5 Preco do Vale Transporte R$ 5,00

6 Dias Uteis (60 meses) 25

7 Adicional de Insalubridade 20,00%

8 Vale Alimentacio R$ 550,00

Como mostrado no exemplo acima, a Prefeitura
considera um salario muito abaixo do estabelecido na Convencio. E tal etro é ainda mais agravado,
uma vez que sao muitos funcionarios a serem contratados, bem como pelo fato de tal ocorréncia
ser identificada em outras fungdes além do varredor, conforme lista abaixo:
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Fungdo ccr Prefeitura | Diferenga
Gari de Drenagem R$ 1.570.01 (R$ 1.458,44 | R$ 111,57
Operador de rogadeira R$ 1.816,57 |R$ 1.458,44 |R$ 358,13
Varredor R$ 1.570,01 |R$ 1.458,44 | R$ 111,67

Além disso, ndo fora considerado pela Prefeitura os
custos relativos aos beneficios determinados nesta Convencio, tais como:

» Descanso semanal remunerado;
» Beneficio familiar;
» Contribuicio sindical.

Por fim, deveria haver coeréncia e cumprimento entre

o que foi dito no questionamento, com o valor realmente considerado pela Prefeitura em seu
orcamento.

Dessa forma, se faz necessario que o Edital e seus
anexos sejam retificados neste sentido.

B - DA COMPOSICAO INDEVIDA DO BDI

B.1 - DOS PERCENTUAIS ABAIXO DO MINIMO PERMITIDO

A Administracdo utiliza percentuais que estdo abaixo
dos minimos definidos pelo Acordio 2622/2013 do TCU. Vejamos:
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Anexo VI - COMPOSIGAO DO BDI

B.D.I

ADMINISTRACAO CENTRAL _|AC ci 0N

SEGUROS/RISCOS/GARANTIA|SRG ~ 0,0025

LUCRO L 0,085

DESPESAS FINANCEIRAS DF 0,01

1SS T1 0,035

[PIS/ICOFINS T2 0,0365

CALCULO {{(1+AC+SRG) x (1+1) x (1+dRA)/(1-T)}-1
20,09%

1+AC+SRG 1,0175

1+L 1,085

1+DF 1,01

MULT 1,1150274

1-(T1+12) 0,9285

TOTAL 1,2008911
20,09%

Os  percentuais de administracio central e
seguros/riscos/garantias estio abaixo dos definidos pelo Acordio, sendo eles respectivamente,
3,43% e 1,28% (0,28% + 1,00%).

Acordio 2622/2013 — TCU:

ADMINISTRACAO SEGURO + GARANTIA RISCO
CENTRAL

TIPOSDE OBRA |['Quartil [ Médio P° Quartdl | I° Quartll | Meédio | 3° Quartil| I° Quartil | Médio [° Quarfil |

CONSTRUCAO DE| 3,00% | 4,00% | 550% 0.80% 0.80% 1,00% 0,97% 1.27% | 1.27%
EDIFICIOS
CONSTRUCAO DE| 3,80% | 401% | 4,67% 0.32% 0,40% | 0.74% 0,50% 0.56% | 0.97%
RODOVIAS E FER-

ROVIAS

CONSTRUGCAO DE|(3.43% )| 4,93% | 6.71% @ 0,49% | 0.75% 1,00%) | 1,39% | 1.74%
REDES DE ABAS-

TECIMENTO DE
AGUA, COLETA DE
ESGOTO E CONS-
TRUCOES CORRE-
LATAS

Visto a magnitude da contratacio, onde a licitante sera
obrigada a instalar uma infraestrutura relevante, os percentuais adotados se mostram irtisérios além
de serem, por defini¢io, ilegais.

Dessa forma, novamente é comprovada a necessidade
da reformulac¢io do Edital e seus anexos.
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B.2 - DO PIS E COFINS INADEQUADO

A Administracdo considera o percentual de 3% para
COFINS e 0,65% para PIS, aliquotas utilizadas pelas empresas enquadradas no regime do Lucro
Presumido.

Ocorre que ao considerar tais taxas, ela dificulta a
participagdo de empresas que se enquadram no regime do Lucro Real, destespeitando os principios
da isonomia e competitividade.

Além disso, ¢ ainda mais certo afirmar que os
percentuais sio inadequados quando analisado a magnitude da Contratagdo. Por conta de o objeto
tratar-se de uma operagio de dimensdes expressivas, o publico alvo desse processo deveria ser
empresas de grande porte, que comumente adotam o regime do Lucro Real.

Dessa forma, se faz necessario a retificacao do Edital e
seus anexos.

C - DA FALTA DE TRANSPARENCIA DA COMPOSICAO DOS VEIiCULOS E
EQUIPAMENTOS

Ao nao demonstrar a composicio dos valores dos
veiculos e equipamentos, a Administragio fere o principio administrativo da isonomia, visto que
as licitantes ndo possuem informagdes suficientes para a composicao de seus custos, podendo clas
adotarem valores subjetivos e convenientes.

Distancias a serem percorridas, horas de produgio,
insumos, quantidade de dias considerados e entre outras informagdes contidas na composicio do
valor do veiculo/equipamento, sio imprescindiveis para as licitantes confeccionarem seus custos,
sobretudo em uma Contratagio de alta complexidade como esta.

Ademais, a2 omissao dessas informagSes impossibilita a
verificacdo da conformidade dos valores e dimensionamento dos veiculos/equipamentos, que ora
isenta a Administragdo de apresentar valores baseados na realidade e ora isenta as licitantes, que
apresentarao as suas propostas conforme modelo da Prefeitura.

Logo, essa falta de transparéncia gera maleficios para
ambos os lados, sobretudo a municipalidade, que nio terd a transparéncia necessaria da proposta
da contratada para a analise técnica.

Mais uma vez, é exigido a retificagio do Edital e seus
anexos.
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III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, requer seja conhecida e acolhida a
presente Impugnacdo, para que seja suspensa a sessdo marcada, de forma que o instrumento
convocatorio possa ser readequado aos aspectos aqui ventilados e, apds, marcando nova data para
a realizacdo do certame licitatério.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Vinhedo-SP, 06 de agosto de 2024

LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA Assinado de forma digital por LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA
LTDA:62011788000199
LTDA:62011788000199 Dados: 2024.08.06 14:57:26 -03'00'

Litucera Limpeza e Engenharia Ltda
CNPJ 62.011.788/0001-99

Alberto Dario Bico
OAB/SP 405.701

Ezio Castilho Paiva
OAB/SP 270.965
OAB/TO n° 10.909-A
OAB/PI n° 20.314
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Resposta Impugnacao

Impugnante: LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA.

Ref.: CC 04/2023 — SECRETARIA DE SERVICOS URBANOS E INFRAESTRUTURA
Objeto: Contratagdo de Empresa para Prestacao de Servico de Limpeza na Zona
Rural do Municipio de Pelotas

1 - Da impugnacao
1.1 — Da remuneracao defasada dos funcionarios

A empresa Litucera manifesta que o orgcamento estimado da Prefeitura considera
salarios e valores de beneficios defasados e que estdo em desacordo com as
Convencdes Coletivas das categorias das fungdes necessarias para execugéo do servigo.

Assim, em pleno exercicio de seu direito de insurgir-se contra o edital de licitagéo e
seus anexos para que sejam retificados neste sentido.

1.2 — Da composicao indevida do BDI
1.2.1. Dos percentuais abaixo do minimo permitido

A empresa Litucera se insurge contra os percentuais adotados pela Administragéo,
alegando que os mesmos sao irrisérios e ilegais, pois estdo abaixo dos minimos definidos
pelo Acérdao 2622/2013 do TCU, portanto, requerendo a reformulagéo do edital e seus
anexos.

1.2.2. Do PIS e COFINS inadequado

A empresa Litucera considera os percentuais inadequados considerando a
magnitude da contratagdo, tratando-se de uma operagédo de dimensdes expressivas, 0
publico-alvo desse processo deveria ser empresas de grande porte, que comumente
adotam o regime de Lucro Real. Portanto, também, necessario retificar o edital neste
ponto.

1.3. Da falta de transparéncia da composigédo dos veiculos e equipamentos

A empresa Litucera alega falta de transparéncia por parte da Administragéo ao nao
demonstrar a composicao dos valores dos veiculos e equipamentos, ferindo o principio da
isonomia, visto que as licitantes ndo possuem informagdes suficientes para a composigao
dos seus custos, podendo elas adotarem valores subjetivos e convenientes.

Assim, diante dessa falta de transparéncia que, segundo a Impugnante gera
maleficios para ambos os lados, sobretudo & municipalidade, que ndo tera a
transparéncia necessaria da proposta da contratada para a analise técnica, considera
necessaria a retificagdo do edital.



2 — Da analise

A impugnacéo apresentada por LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA. foi
encaminhada a Secretaria de Servicos Urbanos e Infraestrutura para andlise e
manifestacéo acerca das alegagdes apresentadas.

Conforme manifestacdo da Secretéaria da referida pasta, Sra. Licia Helena Amaro,
improcedem as alegacdes da empresa, senao vejamos:

Quanto ao Descanso Semanal Remunerado (DSR), é aplicavel o pagamento com
acréscimo para o funcionario que trabalhar acima de 07 (sete) dias consecutivos e que
n&o tenha ocorrido compensagao.

Quanto a contribuicdo sindical, as empresas descontam dos empregados.
Inclusive, cita-se as clausulas da CCT 2024 que dispdem sobre o tema:

CONTRIBUIGOES SINDICAIS

CLAUSULA SEPTAGESIMA PRIMEIRA - CONTRIBUIGAO DE CUSTEIO DA ATIVIDADE SINDICAL
PATRONAL

Por decisdo da Assembleia Geral da Categoria, tomada com amparo no preceito da alinea “e” do art. 513 da
CLT, todas as empresas representadas pelo Sindicato das Empresas de Asseio e Conservagéo do Estado
do Rio Grande do Sul - SINDASSEIO, recolherdo compulsoriamente aos cofres do Sindicato, a titulo de
Contribuicdo para Custeio da Atividade Sindical Patronal, a importancia de R$22,50 (vinte e dois reais e
cinquenta centavos) por empregado com contrato de trabalho em vigor no més de janeiro de 2024 e
devidamente comprovado. O valor da Contribuig&o para custeio da atividade sindical patronal seré recolhido
em parcela (nica até o dia 10 (dez) de fevereiro de 2024, ou em até 09 (nove) parcelas mensais, iguais e
consecutivas, desde que néo resultem parcelas inferiores a R$500,00 (quinhentos reais) cada uma e desde
que a primeira parcela seja quitada espontaneamente até dia 10 (dez) de fevereiro de 2024, e as demais
nos dias 10 (dez) dos meses imediatamente seguintes. Em caso de mora ou inadimpléncia, parcial ou total,
haverd a incidéncia de clausula penal de 10% (dez por cento) sobre o saldo devido ja atualizado
monetariamente pela variagdo mensal do IGP-M (Fundagéo Getulio Vargas) e acrescido de juros de mora
de 1% ao més.

O Sindicato das Empresas de Asseio e Conservagéo do Estado do Rio Grande do Sul - SINDASSEIO - fica
autorizado a contratar empresa especializada para a operagdo do sistema de cobranga da Contribuigéo
para o Custeio da Atividade Sindical Patronal, ajustando a forma e os prazos de cobranga com vistas a
melhor operacionalizar o sistema.

As Contribuices para Custeio da Atividade Sindical Patronal seréo creditadas para o Sindicato das
Empresas de Asseio e Conservagdo do Estado do Rio Grande do Sul - SINDASSEIO. A Assembleia Geral
da Categoria que instituiu as contribuigbes é datada de 07 de novembro de 2023. Esta clausula entra em
vigor na data de 01 de janeiro de 2024.

CLAUSULA SEPTAGESIMA SEGUNDA - CONTRIBUIGAO DE CUSTEIO DA ATIVIDADE SINDICAL
LABORAL

As empresas componentes da categoria suscitada, por forga de autorizagéo expressamente concedida pela
decisdo da ASSEMBLEIA GERAL da categoria profissional realizada no dia 27 de outubro de 2023, na
cidade de Pelotas-RS, descontardo dos empregados, associados ou nédo do sindicato, o valor de R$ 40,00
(quarenta) reais nos meses de fevereiro, maio, agosto e novembro de 2024, devendo os valores
descontados serem recolhidos ao Sindicato Profissional até o dia 10 (dez) do més subsequente ao
desconto. A contribuicdo é devida & entidade que representa a base territorial onde o trabalhador exerce
suas atividades profissionais. As empresas da categoria econémica deixando de proceder ao recolhimento
da Contribuigéo Assistencial nos prazos fixados, pagaréo as suas préprias expensas, além do valor integral
devido, juros de 1% (um por cento) ao més, atualizagdo monetaria e multa de 10% (dez por cento) sobre o
total devido ja corrigido.

§ UNICO: A empregadora que descontar do empregado e ndo repassar para o Sindicato os valores da
Contribuigéo para Custeio da Atividade Sindical Laboral ou de mensalidades associativas até o dia 10 do



més subsequente ao do desconto, incorrerd em multa de valor equivalente a 20% do valor descontado e
néo repassado, sem prejuizo da obrigagéo de repassar o valor descontado e sem prejuizo das penalidades
previstas em lei para o ato.

Quanto a aplicagdo de encargos sociais e trabalhistas, a aplicagao dos mesmos
sera observada a CCT 2024 mediante reequilibrio, ndo havendo prejuizo aos licitantes.

No que diz respeito a composi¢ao indevida do BDI, levantada pelo Impugnante,
merece destacar que o Acérddo citado é utilizado para obras, construgao de galerias,
coleta de esgoto, sendo que, ndo tem correlagdo com o objeto do contrato em guestao
(limpeza urbana). Ainda, o mesmo acoérdao esta desprezando o BDI — valor global.
Mesmo que, fosse utilizado o referido acérdao, o total do BDI da Administragao (20,09%)
& muito préximo ao indicado pela Impugnante (variando de 20,76% a 22,80%).

Giza-se que o Acdrddo se refere a obra muito mais complexa, portanto, uma
comparacgéo equivocada, pois s&o riscos e complexidades diferentes.

No que diz respeito ao PIS e COFINS, os percentuais estéo dentro do simples. O
nosso contrato poderia prever Lucro Real, estando o BDI correto, pois a empresa de
Lucro Real tera vantagens e desvantagens, assim como uma empresa menor (paga
menos tributo mas pode ter mais custo na administragao).

Por fim, no que se refere aos veiculos e equipamentos, cumpre esclarecer que, no
projeto basico, resta a descrigao dos veiculos e maquinarios e como deve ser a execugao
do servico, existindo uma planilha que espelha a estrutura, sendo que, inclusive, o projeto
basico deve ser analisado pela empresa para dimensionar seu custo.

Sendo assim, realizada diligéncia ao 6rgéo solicitante, devidamente respondida
através da Secretaria Lucia Helena Amaro, INDEFIRO a impugnagdo da empresa
LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA.

Pelotas, 08 de agosto de 2024.

Ana Cristﬁ?i ngantos Porto

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagbes



