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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
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IMPUGNACAO AO EDITAL
CONCORRENCIA PUBLICA n° 04/2023-1/19
PROCESSO: 200.017066 /2023

LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA
LTDA, sediada na Rua Eduardo Ferragut, n.° 55, Bairro Pinheirinho, Vinhedo/SP., CEP. 13.289-
322, inscrita no CNPJ sob n® 62.011.788/0001-99, por seus procuradores, vem, respeitosamente,
a presenca de V. Sa. apresentar

IMPUGNACAO

ao Edital em epigrafe, pelos motivos fiticos e de direito abaixo consignados:

I - DA NECESSARIA PRESTACAO JURISDICIONAL

Inicialmente, cumpre-nos esclarecer que o instituto da
impugnagdo ao Instrumento Convocatério esta legitimamente previsto na legislacio de regéncia
em seu artigo 41', §1° e §2°, 0 qual se presta a cumprir, de forma subsidiiria, um efetivo papel de
controle social sobre os atos administrativos, de maneira que possa indicar os elementos que
tornam o procedimento inapto a selegio da melhor proposta para o objeto que se pretende
contratar.

Lot 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

§ 12 Qualguer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta
Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias iteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administracdo julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias titeis, sem prejuizo
da faculdade prevista no § 1°do art. 113,

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragao o licitante que ndo

o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura |
dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas
ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicacdo ndo terd efeito de

recurso. (Redacdo dada pela Lei n®8.883, de 1994)
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A impugnagio tem por objetivo possibilitar ao cidadio
ou ao licitante apontar 2 Administracdo a existéncia de vicios de legalidade, irregularidades e
inconsisténcias nos editais, de modo a viabilizar a sua correcio e adequagio. O fundamento
constitucional ¢ identificado no direito de petigio consagrado no art. 5°, XXXIV, “a”, da CRFB,
segundo o qual, “sao a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas, o diteito de
peticio aos Poderes Publicos”.

Desta forma, temos que o certame ora analisado, possui
elementos que, se mantidos, incorrera o administrador publico em infragio politico-administrativa,
ensejando a nulidade do procedimento e consequente responsabilizacdo daqueles que deram causa
a contratagdo e consequente execucio contratual, em prejuizo aos principios norteadores da
administragdo publica.

De outra banda, A Lei Federal n° 8.666/93 e
10.520/2002 assegura a qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica a prerrogativa de
formular representacio ao Tribunal de Contas (controle externo) ou aos 6rgios integrantes do
sistema de controle interno (art. 74 da CRFB) contra irregularidades e vicios de legalidade. Por
meio da representagio, € possivel provocar a atua¢io dos Tribunais de Contas e 6rgios de controle
interno ndo apenas a posteriori — quando se aponta a pritica de ilegalidade no curso da etapa
externa da licitagdo —, mas também de forma preventiva, para promover a devida cotrecio nos
vicios no edital e na etapa interna do procedimento licitatério.

Tal assertiva ¢ de fundamental importincia, eis que
proporciona o controle social aqueles legitimados em nosso ordenamento juridico, de maneira a
buscar, por todos os meios legais, a protecio do interesse publico em face de “defeitos” que podem
ser corrigidos de oficio pelo zeloso Administrador Publico.

Desta feita, passamos a apresentar, de forma sucinta, os
vicios que impedem o prosseguimento do certame na forma em que se encontra, sendo vejamos:

II - DA IRREGULARIDADE E ILEGALIDADE A LASTREAR A PRESENTE
LICITACAO

A) DA TRADICAO RELATIVO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS
CONSORCIADAS

O edital do presente processo licitatério é contraditério
quando se trata do veto da participacio de empresas reunidas em consércio. No item 3.1.8
¢ dito que serd admitida a participacio de empresas consorciadas, evidenciado a seguir:

3.1.8

3 I g dae s i As cmpresas em consorcio,
além da docmncntagio ex:gxda nos demais itens deste Edital, deverdio observar as seguintes
normas:

Ocorre que 1ogo ap6s, no item 3. I 84 ¢ dito que é
vedada a participagdo de empresas reunidas em consorcio:
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3.1.8.4 N

Tal incoeréncia torna nebulosa a possibilidade de
participagao, excluindo potenciais fornecedores consorciados que se eximirio ou até nem engajatio

no processo licitatério por acreditar na proibi¢io de sua participagio, o que decorre na diminuicio
da competitividade do certame.

A) DA DIVERGENCIA ENTRE OS QUANTITATIVOS

O referido edital, em seu item 6.1.2, diz que serio
desclassificadas as propostas que contiverem preco supetior ao or¢ado pela prefeitura, conforme a
seguir:

Ademais, o edital em seu item 5.1.2 diz que as licitantes
deverdo apresentar planilha de composi¢io de custos conforme modelo disponibilizado pela
prefeitura (Anexo III):

5.1.2 @

quc demonstre a composigao de custos adotada para a obtengao dos pregos ofertados,
discriminando o custo de mdo-de-obra, materiais de consumo, equipamentos ¢ tributos.

Acontece que em diversas partes da planilha de
composicio de custos disponibilizada pela prefeitura (Anexo II), cuja decorre o prego global de

referéncia para o objeto, € constatado quantitativos infetiores quando comparado a planilha do
Anexo III. A exemplo:

Anexo III (Exigida pela licitante):

Descricao uantidade

iu m — gl i
Gari Limpeza Urbana (Ajudante Camionete) 1
Anexo II (Prefeitura):

Descricio | Ouantidade | Unidade | Custo Unitario

3 mo

=3

2

&

E

§ amishonete com motorists 1 nd 8.595,24
|Gari Limpeea Urbana [Ajudante Camioaete] — 1 1] und i 454327

Comparando os quantitativos entre os dois anexos, e
tomando como prego unitirio o disponibilizado pela prefeitura, chega-se em uma diferenca
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expressiva de R$ 271.648,36 por més, o que gera uma diferenca minima de R$ 3.259.780,32 quando
considerado a vigéncia do contrato.

Dessa forma, resta comprovado que é invidvel a
licitante apresentar um valor inferior 20 orgado pela prefeitura, visto a diferenca dos quantitativos

entre as planilhas e a divergéncia monetaria decorrente desse erro, tornando claro a necessidade do
edital e seus anexos serem retificados.

B) DA NAO CONSIDERACAO DO CUSTO RELATIVO AO DESCARTE DE
ENTULHOS

No projeto bisico do presente certame, em seu item
“Disposigoes finais”, revela que 0 a CONTRATADA deveri indicar o local de descarte
dos entulhos, submetendo a2 mesma o custo relativo a tal descarte.

me poderdo

sofrer alteragGes no decorrer do contrato;

Contudo, na planilha de composicio de custos
disponibilizada pela prefeitura nio é considerado o custo referido, inviabilizando a execucio do
servico.

Com isto posto, novamente se mostra comprovado a
necessidade da reformulagdo da planilha orcamentiria, deixando-a compativel com as exigéncias
do objeto e do edital e seus anexos.

C) DA VIOLACAO DOS LIMITES DO BDI, DETERMINADOS POR LEI

A prefeitura, em sua composigio do BDI (Anexo IV),
desrespeitou os limites impostos pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) relativo aos percentuais
minimos que compoe tal taxa.

Composi¢do do BDI da prefeitura:

ANEXO IV - COMPOSICAO DO BDI

LUCRO L 0,085
|BESEEEARPINGNCEIRAS . lF s anamililb]
ISS T 0,035
PIS/COFINS T2 _ 0,0365

Limites impostos pelo TCU:
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SECIROGARANTIN BEEO:
CENTRAL
TIPOSDE OBRA |I'Quartil| Meédio B Quartll | I° Quartil | Medio | 3° Quartl| I° Quartil | Medio B° Quartl |

CONSTRUCAO DE| 3.00% | 4.00% | 5.50% | 0.80% | 0.80% | 1.00% 097% | 1.27% | 1.27%
EDIFICIOS
CONSTRUCAO DE| 38°% | 401% | 467% | 0.32% | 0.40% | C.74% 0.50% | 0.56% | 0.97%
RODOVIAS E FER-
ROVIAS

CONSTRUCAO DE| dolias | 4.99% | 6./1% | s | 0.49% | 0.75% | maeeeemm| 1.39% | 1.74%
REDES DE ABAS-
TECIMENTO DE
AGUA, COLETA DE
ESGOTO E CONS-
TRUCOES CORRE-

L. ATAS
AEREEARINANCER, LUCRO

TIPOS DE OBRA "Quartil | Médio 3 Quartii | I° Quartil Meédio 3* Quartil
CONSTRUCAO DEEDIFICIOS | 0,59% 1.23% 1.39% 6.16% 7.40% £,96%
CONSTRUCAO DERODOVIAS | 1.02% L11% 1.21% 6.64% 7.30% 8.69%
E FERROVIAS
CONSTRUCAO DEREDESDE | yfdfe 0.9%% 1.17% 6,74% 8,04% 5,40%
ABASTECIMENTO DE AGUA,
COLETA DE ESGOTO E CONS-
TRUCOES CORRELATAS
CONSTRUCAO DEMANUTEN-| 1.01% 1.07% 1,11% 8.00% 831% 9,51%
CAO DE ESTACOES E REDES
DE DIS”{RIBUICAO DE ENER-
GIA ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARI- | 094% 1,02% 133% 7.14% 8,40% 10.43%
TIMAS E FLUVIAIS

Como visto, a prefeitura considera percentuais
inferiores aos determinados pelo TCU, o que impede da contratada de cumprir com seus deveres,
haja vista o impacto financeiro que decorre disso. Sendo assim, é necessirio que a planilha
or¢amentaria seja reformulada.

D) DA EXIGIBILIDADE DO CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

A lei 8.666 de 1993 ¢ clara em seu Art. 7, § 29, parigrafo
3% é clara ao dizer:

“Art. 7o As licitactes para a execucio de obras e para a prestacio de servicos
¢ p ¢ P P ¢ c
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IIT - houver previsao de recursos orcamentirios que assegurem o pagamento das

obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio

financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma”;
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O edital e seus anexos nio disponibilizam ou nio
possuem o respectivo cronograma, desta forma, a prefeitura é obrigada a incorporar tal cronograma

no presente edital, retificando-o.

E) DANECESSIDADE DE SEPARAR OS SERVICOS EM LOTES UMA VEZ QUE
NAO GUARDA RELACAO COM A ATIVIDADE PRINCIPAL DO OBJETO

De acordo com o Edital, vemos os seguintes servicos:

4.6 HABILITACAO TECNICA

S&o requisitos para a qualificacio téenica:

4.6.1 Apresentaglio de Atestado de Visita Técnica, fornecido pela Secretaria Municipal de
Servigos Urbanos ¢ Infracsirutura, onde conste que & empresa licitante, através de seus
técnicos, visitou ¢ reconheceu todos os locais e aspectos relevantes que possam influir direta
ou indiretamente na prestagio do servigo. A visita deverd ser agendada, junto & Secretaria
Municipal de Servigos Urbanos ¢ Infraestruturs, stravés do telefone (53) 3283-1129, com no
minimo 03 (cinco) dias de antecedéncia da data do certame;

462 Atestado de capacidade téenico-profissional em nome do responsive! téenico da empresa,
comprovando a execugiio de servigo(s) de carncteristicas semelthantes ¢ de complexidade
tecnoldgica ¢ operacional equivalentes ou superiores ao objeto desta heitagdo.
4.6.2.1 A capacidade téenica da empresa podend ser comprovada por atestados fornecidos

por pessoas juridicas de direito piblice ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes.

4.6.3 Atestado de capacidade técnico-operacional em nome da empresa, comprovando a execuglio
de servigo(s) de caracteristicas semethantes ¢ de complexidade tecnoldgica ¢ operacional
equivalentes ou superiores 8o objeto desta licitacio, a qual tempo de:

a) Servigos de Varricho Manual com metragem minima de 857 quildmetros/més de meio-
fio, por ao menos 12 (doze) meses ininterruptos;

b) Servigo de Rogado Manual com metragem minima de 355520 m¥/més, por ao menos 12
{doze) meses ininterruptos;

¢} Servigo de Limpera Urbana (Raspaglio) com metragem minima de 36 quildmetros
lineares medidos pelo eixo da Rua por més, por a0 menos 12 (doze) meses imnterruptos:

d) Servigo de Drensgem com valas de largura maxima de 1,5 m e com metragem minima de
5.858mimés, por so menos 12 (doze) meses ininterruplos.

€} Servigo de varrigio mecdinica executada por caminhiio varredor com metragem minima
de 200 km/més, por ao menos 12 (doze) meses ininterruptos;

) Servigo de limpeza de praiass executado com maquina impadora e saneadora de prains
com metragem minima de 100.000 m?, por so menos 12 {doze) meses ininterrupios.

Ocorre que os servicos licitados sio decorrentes de
processo de im peza publxca a ndo ser o item “d” que ¢ servigo de obra civil, portanto nio é
ossivel que os objetos sejam licitados em mesmo lote, ou como se fossem um sé.
q

Desta forma, necessirio se faz a separacio dos servigo
de obra civil em lote separado ou em licitacdo distinta.

Reformado deve ser o Fdital
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III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, requer seja conhecida e acolhida a
presente Impugnacio, para que seja suspensa a sessio marcada, de forma que o instrumento

convocatorio possa ser readequado aos aspectos aqui ventilados e, apds, marcando nova data para
a realizacio do certame licitatério.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Vinhedo-SP, 16 de fevereiro de 2024

OSVALDO VIEIRA - Assinado de forma digital por OSVALDO
~VIEIRA CORREA:07360541115
CORREA:07360541115 Dados: 202402.16 16:43:15 0300'

Litucera Limpeza e Engenharia Ltda
CNPJ 62.011.788/0001-99

Alberto Dario Bico
OAB/SP 405.701

Ezio Castilho Paiva
OAB/SP 270.965
OAB/TO n° 10.909-A
OAB/PI n° 20.314
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Resposta Impugnacao

Impugnante: LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA

Ref.: CC 04/2023 — SECRETARIA DE SERVICOS URBANOS E INFRAESTRUTURA
Objeto: Contratagdao de Empresa para Prestagao de Servigo de Limpeza na Zona
Urbana e Rural do Municipio de Pelotas

1 - Da Tempestividade

O prazo para interposigéo da impugnacgao ao edital foi devidamente observado.

2 — Da impugnacao

2.1 — Da Contradicao relativa a participagdao de empresas consorciadas

A empresa Litucera Limpeza e Engenharia Ltda manifesta que o edital & contraditério
quanto a vedacado de empresas reunidas em consoércio (item 3.1.8.4 do edital), pois o item
3.1.8 traz em sua redagao que sera admitida a participagdo de Licitantes reunidas em
consorcio, tornando nebulosa a participagdo podendo diminuir a competitividade do
certame.

2.2 — Da Divergéncia entre os quantitativos

A impugnante refere que em diversas partes da planilha de composicdo de custos
disponibilizada no Anexo Il decorre o prego global de referéncia para o objeto e &
constatado quantitativos inferiores quando comparado a planilha do Anexo Ill, sendo,
assim, inviavel a licitante apresentar valor inferior ao orgado pela Prefeitura, devido a esta
diferenca de quantitativos entre as planilhas e divergéncia monetaria decorrente desse
erro.

2.3 — Da nao consideragao do custo de descarte de entulhos

Relata esta empresa que no projeto basico € revelado que a contratada devera
indicar o local de descarte dos entulhos, submetendo & mesma o respectivo custo,
entretanto, na planilha de composicdo de custos nao é referido este custo, sendo
necessario a reformulagao da planilha.

2.4 — Da violagao dos limites do BDI

Alega a pré-licitante que a Prefeitura considera percentuais inferiores aos
determinados pelo TCU, o que impede que a contratada cumpra com seus deveres,
devido ao impacto financeiro decorrente disso, sendo necessario reformulacdo da
planilha.

2.5 — Da exigibilidade do cronograma fisico-financeiro




A impugnante aponta que o edital e anexos n&o disponibilizam cronograma,
necessitando o edital ser retificado.

2.6 — Da necessidade de separar os servicos em lotes

Litucera Limpeza e Engenharia Ltda requer reforma do edital quanto & separagéo dos
servicos em lotes defendendo néo ser possivel licitar em mesmo lote porque o item “d” &
servigo de obra civil.

3 — Da analise

A impugnacéao apresentada por Litucera Limpeza e Engenharia Ltda foi encaminhada a
Secretaria de Servigos Urbanos e Infraestrutura para analise e manifestacéo acerca das
alegacgées apresentadas.

Conforme manifestagcéo da Secretaria da referida pasta, Sra. Lucia Helena Amaro,
procede a alegagao da empresa quanto a contradicao relativa a participagédo de empresas
consorciadas. Houve erro de digitacdo no item 3.1.8.4 onde deveria dizer empresas
cooperadas em vez de consorciadas.

Referente a divergéncia entre os quantitativos no item varricdo manual entre as
planilhas dos anexos Il e lll, havera corregao na planilha do anexo Il

A secretaria julga improcedente o pedido relativo ao custo de descarte de entulhos,
visto que no item veiculos, maquinas e identificagdo do projeto basico, ha informacao das
distancias médias a percorrer por dia. Outrossim, ha exigéncia de visita técnica visando
que a licitante tenha pleno conhecimento das caracteristicas da logistica diaria na
realizagao do objeto.

Quanto a violagdo dos limites do BDI ndo prospera a alegagao da interessada, pois a
tabela por esta acostada, refere-se a obras enquanto o objeto a ser licitado é servico.
Ademais a planilha decomposig¢éo do BDI foi objeto da auditoria aprovada pelo TCE.

No que se refere a exigibilidade do cronograma fisico-financeiro, o item 11 do edital &
claro ao dispor que os pagamentos seré&o feitos em conformidade a medigao dos servigos,
de acordo com as exigéncias contidas no termo de referéncia/projeto basico, tendo havido
a respectiva indicagdo dos recursos orgamentario que assegurem os pagamentos das
obrigacGes decorrentes da prestagado dos servigos, consoante se verifica do item 15 do
respectivo edital. Logo, a previsdo encontra-se de acordo com o disposto na legislagao,
n&o merecendo o acolhimento da impugnacao.

No tangente a necessidade de separar os servicos em lotes, cola-se aqui que os
servicos de drenagem rural e urbana sdo servigos e nao obra, ndo se tratando de
construgdo de valas, mas sim limpeza e desassoreamento. Assim ndo havendo razio
para separagao em lotes.

Sendo assim, realizada diligéncia ao érgao solicitante, devidamente respondida através
da Secretaria Lucia Helena Amaro, indefiro a impugnagédo da empresa Litucera Limpeza
e Engenharia Ltda, com excegéo da alegagao quanto a contradigéo relativa a participagao
de empresas consorciadas, bem como referente as divergéncias entre os quantitativos
das planilhas dos anexos Il e Ill, o que sera retificado no edital.

Pelotas, 01 de marco de 2024.

Presidente da Comissao Permanente de licitagdes




